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Indledning

Symposiet om foreningslivets samarbejde i Rigsfellesskabet var et 2-dages online arrangement,
der fandt sted tirsdag den 6. og onsdag den 7. februar 2024. Programmet (se appendix |) strakte
sig over 6 timer fordelt pa de to dage med omfattede plenumoplaeg, gruppediskussioner og en
paneldebat.

Symposiet blev afholdt pa dansk, og deltagerne repraesenterede foreninger, meningsdannere og
videnskabsfolk fra Grgnland, Feergerne og Danmark.

Arrangementet var en del af det Nordplus Voksen 2-arige udviklingsprojekt, der Igber fra
september 2022 til august 2024 med titlen: Map and develop the civil society cooperation in the
Commonwealth / Rigsfeellesskabet (COMMON). For mere information om projektet, se portalen:
https://www.ngo-network-nord.com/

Baggrund

Det overordnede mal for Nordplus-projektet har veeret at undersgge graden af kontakt og
samarbejde mellem foreningerne i civilsamfundet i de tre lande samt at udvikle en Vidensportal
med information om mulighederne for internationalt samarbejde bade inden for og uden for
Rigsfeellesskabet. Projektets aktiviteter omfatter en undersggelse af samarbejdet, et symposium
om undersggelsens resultater og udviklingen af en vidensportal om de internationale
samarbejdsmuligheder.

Undersggelsen indikerer, at der er et meget lavt niveau af kontakt og samarbejde mellem
foreningerne i civilsamfundet i de tre lande, og det er overraskende, at der ikke synes at vaere
bred interesse for at udvikle et sddant samarbejde hverken i Grgnland, Feergerne eller Danmark.
Det svage samarbejde skyldes sandsynligvis ikke manglende kendskab til hinanden, men snarere
at foreningerne pa Feergerne og i Grgnland har behov for at nedprioritere deres omfattende
band til Danmark og i stedet fokusere pa forbindelser til andre lande uden for Rigsfeellesskabet.
Pa den anden side har de danske foreninger lettere ved at finde partnere i andre nordiske,
baltiske eller europeiske lande, hvor udvalget er stgrre, og hvor samarbejdet er mere
problemfrit.

Generelt virker det ikke som om, der er et saerligt vaerdifeellesskab eller en samlende identitets-
felelse, der fremmer en feelles prioritering af kontakter og samarbejder mellem de tre lande. Der
synes ikke at vaere behov for at styrke den gensidige viden eller samarbejde mellem forenings-
livet i Rigsfeellesskabet, men derimod for:

e At stptte de to mindre lande i at gge deres kontakt og samarbejde med andre landes
foreningsliv som et skridt mod deres ggede selvsteendighed, herunder:

o At bidrage til at afklare mulige alternativer til det nuvaerende Rigsfeellesskab,
som ikke synes at have nogen fremtid i sin nuvaerende form. Alternativerne
mangler stadig at blive formuleret bade i Grgnland og Faergerne og bliver ikke
reelt diskuteret i Danmark. Der tales ofte om free association som et alternativ
for Grgnland, men de, der fremsaetter dette forslag, mangler stadig at forklare,
hvad det indebaerer, hvem det skal veere sammen med, og hvordan det kan give
stgrre selvstaendighed end det nuvaerende selvstyre.



o Atafklare, hvad den nuvaerende overgangsperiode med et steerkt gnske om gget
selvsteendighed i de to mindre lande kan betyde for den mellemfolkelige kontakt
og samarbejdet mellem de tre landes foreningsliv i de kommende ar.

Symposiets temaer

Det er symposiets mal

at praesentere undersggelsens resultater.

at drgfte og kvalificere perspektiverne for denne undersggelse.

at starte en afklaring af, hvad de tre landes foreningsliv kan og bgr ggre i forhold til denne
tendens til afvikling af det nuvaerende Rigsfzllesskab.

at starte en diskussion af hvilke alternativer, der er gnskelige og mulige for henholdsvis
Fergerne og Grgnland, der trods deres vidt forskellige situation, begge sgger mere
selvsteendighed; og hvilke alternativer som for Danmark ma betyde et farvel ftil
feellesskabet grundet egne sikkerhedspolitiske interesser.

Projektets undersggelse Foreningslivets samarbejde i Rigsfeellesskabet kan downloades pa
projektets hjemmeside og vidensportal: https://www.ngo-network-nord.com

Programmaessig revision

Forinden symposiet foretog arbejdsgruppen visse zendringer i programmet, idet enkelte
oplaegsholdere blev forhindrede i at deltage pa det planlagte tidspunkt. Disse blev flyttet til
alternative tidspunkter for at sikre deres bidrag til symposiet.

| dette kompendium er de pagaldende indleeg dog indsat pa deres oprindelige pladser, sa de
indtraeffer logisk der, hvor de tematisk hgrer hjemme.


https://www.ngo-network-nord.com/

Del 1: Foreningslivets samarbejde i Rigsfaellesskabet

- online 2-dages symposium, den 6. og 7. februar 2024

Undersggelsen — hvad var opgaven

Opgaven bestod i at undersgge samarbejdet i og imellem foreninger i civilsamfundet i de tre
lande i Rigsfaellesskabet: Grgnland, Feergerne og Danmark. Fokus | saerligt pa emner som social
inklusion, samhgrighed, aktivt medborgerskab, demokrati og miljgmaessig baeredygtighed. Disse
temaer er aktuelle og af afggrende betydning i en nordisk kontekst, herunder ogsa inden for
Rigsfeellesskabet.

Praesentation af den faergske undersggelse

e Jogvan Sgrin Hansen, rektor, Toérshavnar Kvgldskuli, og Ernst S. Olsen, radgiver ved
Nordisk Atlantsamarbejde (NORA).

Undersggelsen fra Faergerne er baseret pa telefonisk kontakt og udsendelse af spgrgeskemaer
til 15 repraesentative foreninger, hvoraf 14 har reageret. Disse foreninger spaender over et bredt
spektrum af stgrrelser og omrader, herunder uddannelse, sociale anliggender, kultur og sport.
Eksempelvis inkluderer undersggelsen ogsa det feergske idraetsforbund, iSF, som repraesenterer
over 150 forskellige foreninger og forbund.

Konklusionen fra undersggelsen understreger, at der eksisterer en mangfoldighed af behov
blandt foreningerne. Ikke desto mindre er der en universel anerkendelse af, at samarbejde udggr
en gavnlig og ngdvendig faktor i foreningslivet, ikke blot pa Feergerne, men ogsa pa tveers af
Rigsfeellesskabets lande. Der er enighed om, at samarbejde i bred forstand udggr en styrke, som
bgr udnyttes.

Undersggelsen papeger desuden, at gkonomien spiller en afggrende rolle, idet forskellige
foreninger har forskellige gkonomiske ressourcer til radighed, hvilket kan give visse udfordringer.

| forbindelse med undersggelsen gav nogle respondenter udtryk for en interesse i at udvide
samarbejde mellem landene, bade inden for og uden for Norden, og ikke blot begraenset til
Rigsfeellesskabet. Derfor peger konklusionen pa behovet for en ny undersggelse af foreningslivet,
som bgr omfatte andre nordiske lande og maske endda lande uden for Norden. Dette vil give et
mere nuanceret billede af foreningssamarbejdet og mulighederne for fremtidigt samarbejde.

Samlet set bekreefter den faergske undersggelse potentialet for samarbejde pa tvaers af
foreninger og lande i Rigsfeellesskabet. Samtidig papeger den, at foreningerne sgger deres
naturlige samarbejdspartnere ud fra praktiske og nyttige hensyn, uafhaengigt af Rigsfeelles-
skabets sammensatning.

Praesentation af den grgnlandske undersggelse

e Peter Nygaard, formand for Nukaka og direktgr ved Maiitsoq Museum.

Nukaka blev stiftet i 1993, oprindeligt som lokalmuseernes sammenslutning. Det blev stiftet i
opposition til Nationalmuseet i Nuuk, men siden 2006 har Nationalmuseet ogsa vaeret med.



Derfor teeller sammenslutningen nu i alt 18 medlemmer, som alle er godkendte af hjemmestyret.
Der er generalforsamling hvert andet ar, hvor man veelger en bestyrelse, som bestar af seks
medlemmer fra de grgnlandske storkommuner, samt medlem fra Nationalmuseet i Nuuk.

Der er en bred forstdelse omkring, at formanden ikke kan repraesentere Nationalmuseet, men et
af de lokale museer i Grgnland. Nukaka er associeret medlem af sammenslutningen af Danske
Museer, og samarbejdet foregar for det meste online pa grund af den store tidsforskel, der er
mellem Grgnland og Danmark. @konomien er baseret pa kontingent fra alle museer, og arbejdet
er i stort omfang frivilligt. Der er ikke noget sekretariat.

Dannelsen af foreninger i Grgnland tog for alvor fart efter 2. verdenskrig. For det meste var der
tale om foreninger og forbund indenfor idraet og sport. Men vilkarene var og er meget vanskelige
i Grgnland, blandt andet pa grund af den meget store afstand mellem byerne og bygderne.
Derfor er det en stor udfordring at opretholde de mange forskellige foreninger og samarbejde
pa tvaers af landet.

En anden arsag er, at arbejdet i foreningerne i mange tilfeelde er personbaret. Det er vanskeligt
at rekruttere folk til bestyrelser og de forskellige poster, og konsekvensen kan veaere, at
foreningerne lukker. Dernaest kommer, at den offentlige sektor i Grgnland ikke er sa god til at
stgtte op om foreningslivet.

Undersggelsen konkluderer, at der er store udfordringer i foreningerne i Grgnland. Der er intet
koordineret samarbejde, hverken i Grgnland eller pa tvaers af landene i Rigsfaellesskabet. Dog er
der undtagelser i form af Grgnlands Forfatterforening og foreningen Grgnlandske Bgrn, der
samarbejder med foreninger i andre lande.

Undersggelsen peger ogsa i retning af en anden faktor, nemlig, at i Grgnland spiller identitet en
meget vigtig rolle. | mange henseender orienterer man sig i stgrre grad mod inuitsamfundet i
Canada og Alaska og nedtoner tilknytningen til det kulturelle faellesskab i Rigsfaellesskabet og i
det gvrige Norden.

Praesentation af den danske undersggelse

¢ Bente von Schindel, formand for samradet for de frivillige kulturelle foreninger i
Danmark.

Undersggelsen har sggt at spgrge mange forskellige foreninger inden for teater, kunst, historiske
foreninger og museer, samt hos det kulturelle samrad, som er en sammenslutning af 35 lokale
foreninger, som igen har mellem 50 og 100 foreninger hver under sig. Men det er kun Danmarks
Teater Forening, der har svaret pa henvendelsen, og de siger, at de ikke kender til noget
samarbejde med hverken Grgnland eller Faergerne. Og det er i sig selv nedslaende, er en af
konklusionerne i den danske undersggelse.

Pa den anden side er der gevinst, nar der er tale om organisationer, der laver socialt arbejde,
blandt andet organisationerne Grgnlandsk Selskab og Dansk Ungdoms Fzellesrad, DUF. Dog giver
de udtryk for, at de samarbejder mere med andre europaiske lande og i langt mindre grad med
landene i Rigsfaellesskabet. En af grundene er, ifglge undersggelsen, er der er flere og bedre
muligheder at sgge pkonomisk stgtte i europaeiske fonde.



Undersggelsen peger dog i et vist omfang i retning af samarbejde mellem organisationen Musik
og Ungdom i Danmark og organisationer pa Faergerne. Musik og Ungdom holder tit forskellige
kurser i Danmark og inviterer ganske ofte unge musikere fra Feergerne. Men det er et af de ganske
fa eksempler pa samarbejde pa tveers af landene i Rigsfaellesskabet.

Undersggelsen stiller ogsa skarpt pa spgrgsmalet om identitet og fallesskab, og peger pa en
interessant historisk vinkel med en oplevelse, iseer Grgnland, af dansk dominans og kolonial
tankegang. Dette har resulteret i en opfattelse og oplevelse af manglende ligestilling og ligevaerd
- som ligevaerdige parter i Rigsfeellesskabet.

Hovedkonklusionen i undersggelsen er, at kun i meget sjeldne tilflde finder der et samarbejde
sted mellem de tre lande i Rigsfeellesskabet. Og nar det sker, er der i hgj grad tale om samarbejde
inden for det sociale omrade, det vil sige blandt hjselpeorganisationer som Rgde Kors og lignende
organisationer.

Undersggelsen peger i retning af, at det manglende samarbejde mellem landene i Rigsfelles-
skabet i meget hgj grad handler om gkonomi og skyldes de ganske fa muligheder der er for at
spge fonde og andre organer om gkonomisk stgtte. Eller ogsd handler det om generelt og
manglende viden om, hvor man henvender sig, og hvordan man kan sgge.

Kommentar En af deltagerne fremhaever, at vi skal huske p3, at internationalt samarbejde
inden for foreningslivet generelt er lavt og derfor ikke ngdvendigvis et nordisk problem eller et
udtryk for problemer, der kun findes i Rigsfeellesskabet.

Kommentar En anden deltager rejser spgrgsmalet om, hvordan vi definerer begrebet om
samarbejde og mener, at et samarbejde kan have forskellige former og formal og veere forskelligt
fra et land til et andet. Derfor er det i grunden et vigtig spgrgsmal at stille sig selv, hvad for et
slags samarbejde parterne gnsker sig i fremtiden.

Konklusion i plenum

Konklusionen pa baggrund af diskussionerne i gruppearbejdet er fglgende:

e At foreningslivet generelt er under pres, ikke kun i Norden og i Rigsfeellesskabet, men i
Europa generelt. Det kan veere svaert at rekruttere folk til bestyrelser og andre vigtige
poster.

e At der er kun beskedent samarbejde pa tveers af landene i Rigsfaellesskabet. Der er et
feelles gnske om mere og teettere samarbejde, der muligvis bgr udvides til ogsa at
omfatte de andre nordiske lande.

e At deridekommende ar bgr vaere et stgrre fokus pa den unge generation.

e At foreninger generelt har en stram gkonomi, og at mulighederne til at sgge om stgtte
fra fonde og andre organer er meget begraensede. Eller er der ogsa mangel pa en generel
viden om, hvordan man finder frem til de fonde, der vil stgtte samarbejdet gkonomisk.

I en kommentar fra en af de grgnlandske deltagere blev der gjort opmaerksom pa, at der i den
danske finanslov for 2023 blev oprettet en pulje pa 970.000 kroner - det vil sige naesten 1 million
kroner - til dansk-grgnlandske formal.



Erfaringer med socialt projektsamarbejde i Rigsfeellesskabet

e Ole Meldgaard, medlem af Nordisk Ministerrads Civilsamfundsnetvaerk. Civic, fhv. leder
af Kofoeds skole internationale afdeling, ansvarlig for etableringen af ny Kofoeds skole i
Nuuk.

Ole Meldgaard er tidligere medarbejder i og leder for grenlaenderafdelingen pa Kofoeds skole pa
Amager i Kgbenhavn fra 1986 til 2016. Han har veeret med til at oprette omkring 20
internationale afdelinger af skolen i mange lande, blandt andet @st- og Centraleuropa samt i
Grgnland.

Kofoeds skole er, ud over at veere en skole, en social institution, der arbejder med mennesker
med sociale vanskeligheder. Det kan vaere hjemlgse, mennesker med problemer med misbrug,
psykiske lidelser og lignende. | 1970-erne begyndte Kofoeds skole at arbejde med og for
gronlaendere, der kom til Danmark.

Ifglge Meldgaard er det tit en vanskelig opgave at overfgre en institutionsmodel, et program eller
en bestemt metode fra et land til et andet. Problematikken omfatter overfgrsel fra en kultur til
en anden og fra et sprog til et andet. Med disse erfaringer i bagagen har Meldgaard lzert lektien:
at det er vigtigt at have god tid. God tid til at seette sig ind i forholdene i det land, det sprog og
den kultur, man kommer til - ja, ind i alle slags samfundsforhold - og prgve at forstd de
mennesker, der lever i landet, og hvordan de taenker.

| 2013 fik Kofoeds skole en henvendelse fra Nuuk, og det satte gang i overvejelserne omkring en
afdeling af Kofoeds skole i Nuuk. De lzeste socialfaglige rapporter og fik talt med en del politikere.
Denne proces leerte Meldgaard, at der i Grgnland er et politisk bagteeppe, der dakker over den
koloniale historie og dansk dominans i fortiden. Derfor handler det i meget hgj grad, ifglge
Meldgaard, om at vise personlig, men ogsa faglig ydmyghed over for projektet, stikke en finger i
jorden og finde ud af, hvilke behov der var/er blandt befolkningen i Grgnland, lytte til dem og
ikke tale ned til befolkningen.

Kofoeds skole i Nuuk begyndte som et treadrigt projekt, hvor man fra dansk side skulle bygge
skolen op. | dag lever skolen sit eget liv med grgnlandsk bestyrelse og grgnlandske medarbejder.
Det var, ifglge Meldgaard, saerdeles vigtigt fra starten at signalere, at det skulle vaere en
gronlandsk skole og ikke en afdeling af Kofoeds skole i Kgbenhavn.

Ole Meldgaard mener, at projektet er forankret i tanken om hjaelp til selvhjaelp.
- Det la=gger jeg faktisk en del i, siger han.

Kofoeds skole i Nuuk modtog 18 millioner fra Villum Fonden, OAK Foundation og A.P. Mgller
fonden til en trearig projektperiode, hvor vi skulle satte skolen op i Nuuk. Siden 1. januar 2019
har skolen vaeret en selvejende institution med driftstilskud fra Kommuneqarfik Sermersooq.



Erfaringer med foreningsarbejde i Rigsfeellesskabet

¢ Christina Tgnder Bell, bestyrelsesmedlem i foreningen Grgnlandske bgrn.

Christina Tgnder Bell er bestyrelsesmedlem i foreningen Grgnlandske bgrn. Hun har 15 ars
erfaring fra frivilligt arbejde i Danmark og i Grgnland, blandt andet i spejderforeninger og i
foreninger for mennesker med sindslidelser. Hun har vaeret naestformand i Hovedstadens Rgde
Kors og medstifter af en forening, der arbejdede med asylansggere. Hun har boet i Grgnland fra
2016 til 2020 og var landsperson for Grgnlands Rgde Kors. | sit betalte arbejde var hun en del af
Grgnlands Idraetsforening og Elite Sport Greenland. Hun har ogsa en del international erfaring.

Christina mener, at hun indenfor idraet og sport oplever et stort arrangement og vilje til
samarbejde mellem landene i Rigsfeellesskabet. Noget af dette samarbejde sker pa den
baggrund, at mange grgnlandske idraetsudgvere deltager i internationale konkurrencer under
dansk flag, blandt andet til OL, og ikke i egen ret. Det er en naturlig konsekvens af Grgnlands
politiske status som ikke-selvstaendig nation. Derfor opstar der helt naturligt et samarbejde
mellem Elite Sport Greenland og Team Danmark omkring disse idraetsudgvere.

Til gengzeld oplevede hun ikke s& meget samarbejde pd andre omrader, blandt andet pa det
sociale omrade. Christina Tgnder Bell szetter spgrgsmalstegn ved, hvorvidt det giver mening for
danske og grgnlandske organisationer at samarbejde pa omradet, fordi de sociale problemer og
udfordringer i Grgnland og i Danmark er af meget forskellig karakter. Derfor kan et muligt
samarbejde veere vanskeligt og problematisk pa det sociale omrade, mener hun.

Det pa trods er der, ifglge Christina Tgnder Bell, et velfungerende samarbejde mellem den
gronlandske og den danske afdeling i organisationen Grgnlandske Bgrn. Men det er netop fordi,
at samarbejdet er forankret i samme organisation i begge lande, pa trods af at behovet for
malgrupperne i de to lande kan veere vidt forskellige.

Organisationens formal er at sikre gode oplevelser til alle bgrn, sikre barnets tarv og retten til at
blive hgrt og styrke de forebyggende aktiviteter og fremme forstaelse blandt sagsbehandlere af
gronlandske bgrn i Danmark, samt grgnlandsk kultur og historie. Christina Tgnder Bell mener, at
der tit er en del fordomme omkring grgnleendere i Danmark. Fordomme, der bygger pa en
opfattelse af, at grgnlaendere ikke kan noget selv, som jo ikke er nogen ligeveerdig tilgang.

Ligeveerd er en forudsaetning for et godt samarbejde, og derfor bgr danske organisationer og
andre partnere veere mere bevidste om diskursen, for ellers vil der veere en udbredt fare for, at
man ubevidst kan komme til at reproducere de koloniale strukturer og mader at taenke p3, siger
hun.

Christina Tgnder Bell mener dog, at der ogsa findes gode eksempler pa samarbejde pa tveers af
landene i Rigsfeellesskabet, og i dette konkrete tilfaelde mellem Grgnlands og Danmarks Rgde
Kors’ ungdomsafdelinger. Det samarbejde fungerer godt og bygger pa en ligevaerdighed. Pa
mange omrader er der klare perspektiver i at styrke samarbejdet mellem landene i
Rigsfeellesskabet, men det ville ogsa give mening for Grgnland at samarbejde med andre lande
uden for Rigsfeellesskabet, hvor det sociologiske og kulturelle er mere sammenligneligt. Det
kunne for eksempel vaere det nordlige Amerika, Canada og Alaska.
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Erfaringer med ungdomsarbejde i Rigsfeellesskabet

e Hjgrdis G. Lailudéttir, HR- og ledelseskonsulent i Movera og fhv. deltidskoordinator hos
Faergerne Ungdomsrad, FUR, indtil 1. januar 2024.

FUR er en paraplyorganisation for 49 bgrne- og ungdomsforeninger i Feergerne, som ikke er
idraet, med omkring 4.000 bgrn og unge.

B@rne- og ungdomsorganisationerne i FUR tilbyder b@grn og unge aktiviteter inden for teater,
musik, feergske dans, korsang, bordspil, afholdsforeninger, politiske ungdomsforeninger,
menneskerettigheder, kristeligt foreningsarbejde, interkulturelt samarbejde, udvekslings-
studerende, spejdere og unge for psykiske sundhed.

63% af bgrn og unge i Feergerne er aktive i fritidsforeninger. En tredjedel er udelukkende aktive
i foreningsaktiviteter, som ikke er idraet

Motivationen for deltagelse i bgrne- og ungdomsforeninger er, ifglge en undersggelse af fritids-
arbejde pa Faergerne fra 2022, at det er sjovt at vaere med, at det er af interesse, og det er for
at veere sammen med vennerne. Arsagen til, at bgrn og unge ikke er aktive i bgrne- og ungdoms-
organisationer er, at de bruger deres tid til venner og familie og, at de oplever at der er ingen
aktiviteter af interesse for dem.

En af de stgrste udfordringer for foreningerne er at rekruttere folk til bestyrelser og andre
frivillige. Derfor er flere foreninger og organisationer i en vis grad presset, og dermed er arbejdet
meget afhaengigt af enkeltpersoner. Trods disse udfordringer, er foreningerne optimistiske om
fremtiden, og 59% forventer, at medlemstallet vokser de naeste 5 ar. En undersggelse fra 2022
viser, at 51% af den voksne befolkning deltager i foreningslivet i Feergerne, mens tallet i Danmark
er 40%.

Samarbejde er meget vigtigt for FUR, som er en lille organisation med begraensede midler.
Derfor er det ogsa vigtigt for FUR at prioritere og at deltage aktivt i de samarbejder de har valgt
atindga i.

FUR har prioriteret samarbejdet i NordUng og i NORD projektet, som DUF koordinerer.

FURs gkonomi bygger pa udlodningsmidler fra Danske Spil og bevilling pa finansloven, som dog
udger en forholdsvis lille del af foreningens midler.

Langt den stgrstedel af midlerne bliver delt ud til bgrne- og ungdomsforeningerne, som arlig
driftsstgtte til foreningerne og, som projektstgtte fra FUR fonden, mens en andel gar til driften
af FURs sekretariat.

FURs omsaetning ligger arligt pa omkring 3,5-4 mio. kr.

Hjgrdis har udarbejdet en kvalitativ undersggelse i januar 2024 blandt syv faergske unge, som er
medlemmer i foreninger i FUR, og har deltaget i NordUng og NORD aktiviteter.

Undersggelsen viser, at hoveddelen af de unge, som udgangspunkt ikke er afvisende overfor
mere samarbejde og aktiviteter i rigsfeellesskabet. Fordelene, som de papeger er, at det ville
skabe en bedre kulturel forstaelse og udfordre de eksisterende fordomme mellem landene, og
styrke sociale relationer mellem unge i rigsfaellesskabet

Dertil fastslar undersggelsen, at de unge i hgj grad taler engelsk, nar de taler med jeevnaldrende
i de andre lande i Rigsfeellesskabet og i Norden.
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De unge oplever at vaere mere ligestillede i det nordiske samarbejde end i samarbejde i
rigsfeellesskabet. Dertil svarer de, at det er rigtig sjovt at mgde unge fra alle de nordiske lande,
og at man oplever en stgrre diversitet.

Af svarene fremgar, at de unge mener, at hvis man ville fokusere pa et gget samarbejde i
rigsfaellesskabet, kunne man udveksle viden om landenes kultur. Dertil, vaere sammen socialt og
arbejde sammen pa tveers af landene i bgrn- og ungdomsforeningerne omkring konkrete
projekter. Forudsaetningen er dog, at samarbejdet er ligestillet, hvor alle landene i rigsfaelles-
skabet saetter agendaen for samarbejdet.

Undersggelsen viser saledes, at de unge i hgjere grad orienterer sig mod Norden end mod de
tre lande i Rigsfaellesskabet, men som udgangspunkt er abne for ungdomssamarbejde i
rigsfeellesskabet, forudsat at landene er ligestillede.

Evaluering

Deltagerne fra de tre lande i Rigsfeellesskabet — Grgnland, Feergerne og Danmark — er enige om,
at foreningslivet star over for udfordringer, men samtidig ser de potentiale for et staerkere og
mere integreret samarbejde i fremtiden. Der er bred enighed om, at det ville vaere givende at
drgfte, hvorvidt dette samarbejde bgr udvides til at inkludere andre nordiske lande, hvilket kan
fremme en mere nordisk tilgang.

Det er ligeledes en felles opfattelse, at der bgr lsegges stgrre veegt pa at tiltraekke gkonomisk
stgtte og udforske de forskellige muligheder for finansiering gennem diverse fonde. Der er en
klar konsensus, bade blandt deltagerne og de, der har bidraget med oplaeg, om at
Rigsfeellesskabet i sin nuvaerende form tilhgrer fortiden og ikke ngdvendigvis fremtiden.
Spergsmalet er derfor ikke, om Rigsfaellesskabet vil ndre sig, men snarere hvordan det vil ske.
Disse @ndringer er afggrende i lyset af gnskerne fra Grgnland og Feergerne om stgrre
selvsteendighed.
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Del 2: Rigsfaellesskabet

- online 2-dages symposium, den 6. og 7. februar 2024

Holdningseendringer til Rigsfaellesskabet — fra koldt faellesskab til
varm skilsmisse

¢ Hans Jgrgen Vodsgaard, leder af Interfolk og koordinator af Nordplus-projektet.

Det er mit udgangspunkt, at Rigsfaellesskabet kun kan bygge pa et staerkt vaerdifaellesskab — hvor
flertallet i de tre lande anerkender et gensidigt tilhgrsforhold og ser fxllesskabet som en
udvidelse af vores identitet og muligheder.

Det bgr ikke primaert handle om gkonomiske eller geopolitiske fordele. Rent gkonomisk set far
Danmark ikke et overskud af Rigsfeellesskabet. Store danske virksomheder som Novo Nordisk,
Vestas og Maersk oplever ikke en gget omsaetning pa grund af Rigsfaellesskabet, og Danmark far
heller ikke nogen rabat pa NATO-bidraget grundet Rigsfeellesskabet. Tvaertimod kan en adskillelse
pa sigt abne flere dgre for dansk erhvervsliv i de to lande.

Storpolitisk set kan Rigsfaellesskabet maske give nogle fa diplomatiske fordele, men det medfgrer
ogsa en gget sikkerhedspolitisk risiko, da Danmark kan blive trukket ind i konflikter med
stormagter som Kina og Rusland, og komme i strid med EU, USA og NATO pa grund af nye
prioriteringer i Grgnland og Faergerne uafhaengigt af de danske holdninger.

| forhold til soft power har Danmark en relativ stor international indflydelse, men ikke grundet
Rigsfeellesskabet, der i visse situationer kan traekke ned grundet grindedrab og social ngd i
Grgnland, samt rygter om nykolonial undertrykkelse af oprindelige folk.

Set ud fra det folkeretlige princip om national selvbestemmelse har de to mindre lande en legitim
og legal ret til at blive selvstaendige, hvilket ogsa er deres klare gnske. Den gennemgaende
holdning blandt grenlandske politikere og den kulturelle elite er, at spgrgsmalet ikke laengere er,
om de skal blive selvstaendige, men kun hvornar. Feergerne har ligeledes flere gange sggt selv-
steendighed og er ved at forberede sig til dette ved at nedskaere det stadigt mindre danske tilskud.

Problemet er ikke, at danskere mangler viden eller interesse for de to lande. Tvaertimod fylder
Danmark for meget, bade praktisk set og mentalt for folk i de to lande. De gnsker simpelthen at
friggre sig fra dansk indflydelse og udvikle deres egen nationale identitet. Dette er ogsa et af de
vigtige budskaber i undersggelsen af samarbejdet mellem de tre landes foreningsliv i dette
Nordplus-projekt.

En saerlige udfordring ligger i, at man i den danske offentlighed undgar at forholde sig til de to
andre landes gnske om selvstaendighed. Man foreslar nye samarbejdsformer og taler om
behovet for at styrke den gensidige viden og interesse, som om grgnlaendere og feeringe gnsker
frihed pa grund af manglende interesse fra dansk side, hvilket bl.a. var hovedbudskabet i det
webinar, som Foreningen Norden i Danmark afholdt i sidste uge. Men det er naivt at tro, at
feellesskabets udfordring er danskernes mangel pa viden om de to andre lande, og det er
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underligt, at en nordisk forening ikke gnsker, at de to lande i stedet kan blive selvstaendige lande
i den nordiske familie.

Det er uveerdigt for alle parter at fastholde et forhold, som de andre parter ikke gnsker, og det
er uvaerdigt for de to lande at forblive blot for at opretholde gkonomisk og social tryghed. Den
danske reaktion pa gnsket om frihed bgr ikke vaere at laegge hindringer i vejen eller true med
hurtig afvikling af bloktilskud og fadgang til danske velfserdsordninger. | stedet bgr Danmark
tilbyde en langsigtet afvikling af gkonomisk stgtte og hjeelpe de to lande med at opna
international anerkendelse i bl.a. FN og medlemskab af EU, Nordisk Ministerrad, Arktisk Rad og
NATO.

En sadan hjaelpsom dansk tilgang vil blive fremmet, iseer hvis man i Grgnland nedtoner de
identitetspolitiske kritikker af danskernes betydning for landets udvikling og imgdegar den
sproglige og etnisk diskriminerende adferd over for de 30 pct primaert dansktalende
grenlaendere og de stadigt faerre danskere i Grgnland. Dette kan skabe treethed og mindre vilje
til at sikre en Igsrivelse praeget af respekt og hjelpsomhed fra dansk side.

Endelig mener jeg, at Igse ideer om at sndre fallesskabet til en Free Association vil veere en
urealistisk omvej i forhold til at sgge den lige vej mod fuld selvstaendighed. Hvis vi kan finde ud
af at gennemfg@re en hjalpsom og venlig skilsmisse, tror jeg pa, at forholdet mellem vores tre
lande efter nogle generationer kan finde en mere venlig og lydefri form.

Kommentar Juaaka fra Grgnland siger, at han ikke tror pa, at Grgnland vil fgle sig som en fri
nation, fgr den gkonomiske binding i form af bloktilskud fra Danmark er vaek.

Kommentar Asmundur fra Feergerne bemaerker, at Hans rammer en diskussion om
Rigsfeellesskabet, som lige nu er ikke-eksisterende pa Feergerne.

Kan Rigsfeellesskabet oplgses og samles igen - og om hvad og i
hvilken form

¢ Michael Zilmer-Johns, tidligere dansk topdiplomat og blandt andet Nato-ambassadgr.

Det korte svar er JA. Nar jeg mener, at vi er ngdt til at oplgse den nuvaerende form, sa er det
bestemt ikke fordi jeg ikke synes, at Rigsfaellesskabet er utrolig veerdifuldt og noget, der skal
bevares. Men nar Rigsfaellesskabet i sin nuvaerende form ikke er langtidsholdbart, er det dels
fordi det langt hen ad vejen er tgmt for indhold, fordi der er nogle vidtgaende selvstyrer, bade i
Grgnland og pa Feergerne, dog med nogle tilbageveerende faelles omrader som udenrigs- og
forsvarspolitikken. Deri ligger kimen til en hel masse gnidninger.

Men netop fordi vaesentlig lovgivning i dag reguleres af de respektive parlamenter i Grgnland og
pa Faergerne, samt de lokale myndigheder, sa passer den retlige og forfatningsmaessige ramme,
som vi har inden for Rigsfeellesskabet, efter min bedste mening ikke leengere til det. Den
forfatningsmaessige ramme vi har, er skabt til en enhedsstat i en tid, hvor Grgnland og Feergerne
var amter, og hvor al lovgivning blev vedtaget i det danske folketing.
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Og sa har vi ogsa gnidninger, der handler om de to samfunds internationale placering. Det ville
vaere helt naturligt, hvis Grgnland og Feergerne var medlemmer i egen ret i for eksempel Nordisk
Rad, men det vil de andre nordiske lande ikke veere med til. Og de har sadan set folkeretten pa
deres side og kan sige, at det nordiske samarbejde defineres som et samarbejde mellem stater,
altsa mellem selvstaendige nationer.

Ogsa pa andre mader har Faergerne og Grgnlands internationale status givet anledning til en
masse knuder. For eksempel hvilken titel de grgnlandske og fergske diplomatiske
repraesentanter rundt omkring skal have.

P& mange mader bliver det skeerpet af den geopolitiske situation, vi har nu med de voksende
konfrontationer mellem stormagterne i verden og de voksende internationale spaendinger. Det
betyder jo, at en stor del af samfundslivet begynder at blive sikkerhedsgjort pa en made, det ikke
har vaeret der fgr med hensyn til handelspolitik, minedrift, digital infrastruktur osv. Det er ikke
lengere kun et spgrgsmal om teknik, det er ogsa veesentlige elementer af sikkerhedspolitik.

Det kan give gnidninger, fordi danske myndigheder har vaeret ngdt til at ga ind i forhold til nogle
af de hjemtagne omrader, fordi der nu fremstar en sikkerhedspolitisk dimension i selvsamme
omrade. Derfor bliver Grgnland og Faergerne ngdt til at snakke med os om det her.

Nu nzevner jeg Fergerne, fordi de lige har forleenget fiskeriaftalen med Rusland. Og det er i en
situation, hvor vi er i hybrid-krig med netop Rusland. Derfor er der sadan set en vaesentlig portion
sikkerhedspolitik i det her.

Noget andet er, at jeg har sagt til danske politikere, at det ikke nytter noget at traekke pa
skuldrene og sige, at det er noget pjat med Fzergerne og Grgnland, de er for sma til at blive
selvsteendige. Vi skal huske pa, at gennem historien har der sddan set vaeret masser af eksempler
pa, at der blev sat spgrgsmalstegn ved, om Danmark var stor nok til at veere selvsteendig bl.a.
efter nederlagene i Napoleonskrigene og i 1864.

Jeg mener, at Christiansborg og det meste af det danske samfund har sat autopiloten pa. De har
overladt til Grgnland og Feergerne selv at traeffe en beslutning om selvsteendighed med den
konsekvens uden selv at overveje mulige alternativer til den nuvaerende konstruktion.

Jeg mener ogsa, det er smaligt og kortsigtet, hvis det eneste svar man har fra dansk side er, at |
ma selv bestemme om | velvaere selvstaendige, men sa tager vi pengene fra jer. Det er jo ikke
noget godt feellesskab. Sa er det netop en spaendetrgje. Som et aegteskab, som er slidt op for
lenge siden. Hvor parterne er ngdt til at blive sammen, fordi man ikke har rad til at saelge huset,
eller fordi den ene part ikke kan klare sig uden at vaere en del af det fallesskab. Men det er
hverken veerdigt eller baeredygtigt.

Og sa er der en ekstra dimension, som vi har gjort opmaerksom pa: Nar vi har de her geopolitiske
spandinger, sa er der en dben bane at spille pa for Rusland, Kina og andre magter, som vil prgve
at skabe splid mellem os. Vi har et skraekkeligt eksempel med Brexit, og man kan forestille sig, at
disse magter let vil kunne skabe kriser og konflikter af forskellige slags i Rigsfeellesskabet og har
en interesse i det. Hvis det sker, risikerer vi, at det hele eksploderer mellem handerne pa os,
hvilket kan fgre til en ond skilsmisse. Derfor er det, at jeg har argumenteret for, at tiden er
kommet til, at vi ogsa teenker nyt i Danmark.
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Spgrgsmalet er: Kan vi starte forfra? Og sige, at nu laver vi et Rigsfeellesskab mellem tre
selvstaendige lande/nationer, der starter med at kigge pa, hvad det er, man gerne vil vaere felles
om. Jeg er ret sikker pa, at der er og vil vaere et gnske om feellesskab og samhgrighed, fordi vi
har en lang, faelles historie.

Jeg mener ogsa, at der er behov for at lave et nyt faellesskab. Selv om Grgnland og Feergerne er
store nok til at veere selvstaendige, sa er det klart, at der er mange samfundsomrader, hvor de
har brug for at veere sammen med en stgrre partner. Det er ogsa noget, man har drgftet i
Grgnland, og selv de mest rabiate selvsteendighedsfolk erkender jo, at hvis man kommer til sadan
noget som militeer og forsvar, sikkerhed og internationale netvaerk, sa er man ngdt til at veere
sammen med en stgrre partner - ikke mindst nar man star over for sa brutale og onde krzefter i
verden, som vi ggr lige nu.

Det geelder ogsa gkonomi og valuta, hvor en grgnlandsk eller faergsk krone ude i det her hajfyldte
farvand med brutale spekulanter og fjendtligsindede nationer vil vaere utroligt sarbar.
Retssystemet er en anden dimension, som vil have svaere betingelser i et samfund af den
stgrrelse man har i Grgnland og Feergerne. Det samme geelder sundhedsvaesnet og inden for
uddannelse.

At skabe et nyt juridisk bindende samarbejde mellem tre selvsteendige nationer pa disse omrader
vil veere meget kompliceret og rejser mange tekniske spgrgsmal. Derfor har jeg foreslaet, at man
i Danmark nedseaetter en dansk kommission med kompetente fagfolk inden for de forskellige
omrader, der skal udarbejde forskellige modeller for et nyt faellesskab, hvor man bl.a. kan se pa
eksisterende konstruktioner som Free Association, Commonwealth og EU. Formalet skal vaere, at
vi fra dansk side viser, at vi mener, at Rigsfaellesskabet er vigtigt for os, og at nu vil vi teenke med
pa andre muligheder end den eksisterende fzelles stat.

Grgnland og Fergerne har allerede taenkt. | har allerede lavet et udkast til forfatning med videre.
Sa tiden er kommet til, at vi fra dansk side kigger pa, hvad der kunne vaere af muligheder for en
ny form for union, for faellesskab. Det kunne sa give et solidt fagligt grundlag for en politisk debat
mellem Danmark, Feergerne og Grgnland om en ny, tidssvarende model.

Jeg har ogsa argumenteret for, at man skulle tage pengene, bloktilskuddet, ud af diskussionen,
ved at ggre det klart, at selv hvis Grgnland og/eller Feergerne vaelger at blive selvstaendige, sa vil
Danmark forblive gkonomisk garant for de to lande, til de er klar til at sta pa egne ben. Det mener
jeg bestemt, at vi bgr ggre. Og det har vi rad til.

Det er igen, mener jeg, utrolig smaligt, hvis man skaerer i bloktilskuddet eller i det gkonomiske
sikkerhedsnet. Aktuelt har Faergerne maske ikke brug for bloktilskud fra Danmark, fordi de er
rigere end Danmark pr. indbygger. Men det ville vaere godt at melde det ud og sige, at | (Grgnland
og Faergerne) skal ikke blive i Rigsfeellesskabet pa grund af pengene. | skal blive, hvis det er i jeres
interesse. Jeg mener, at der er s meget, der binder os sammen i Rigsfeellesskabet.

Spgrgsmal Martin Breum spgrger ind til temaet omkring mulig eendring af Grundloven, hvis
Grgnland og/eller Feergerne skulle have et gnske om at blive selvstaendige og lgsrive sig fra
Danmark og det nuvaerende Rigsfaellesskab.

Svar Kloge jurister mener, at det er muligt at gennemfgre selvstaendighed for Feergerne
og Grgnland uden en grundlovsaendring. Et nyt bindende feellesskab vil indebaere afgivelse af
suveranitet og dermed for Danmarks vedkommende en folkeafstemning.
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Mht. den politiske vilje er det er mit indtryk, at det sadan set kun er Dansk Folkeparti, DF, der
fuldsteendig afviser at tage den her diskussion. De andre partier synes, at det kunne vaere
interessant. Men der er ikke mange, der synes, at det er vigtigt nok til at ggre noget aktivt ved
det.

Jeg tror godt man kunne fa et flertal for det i Folketinget - i hvert fald til at nedsaette en
kommission til at lave det analytiske arbejde. En kommission kunne ogsa kigge pa, hvad der
kunne veere af udviklingsmuligheder inden for den eksisterende konstruktion.

Jeg tror, der er betydelig sympati for det, men der er ogsa mange, der er bekymrede. De tror, at
en sadan reform automatisk vil indebaere en sendring af Grundloven, og det er der mange, der
viger tilbage for. Men som sagt, er en grundlovsandring ikke pakraevet.

Men alt i alt oplever jeg altsd nogen modstand, megen sympati og velvilje, men alt for lidt aktivt
arrangement fra dansk side. Til gengeeld oplever jeg, at Mette Frederiksen er den danske
statsminister, der er og har vaeret mest aben over for at Igsne bandene, men dog inden for den
nuvarende ramme. Der findes ogsa flere andre danske politikere, der gerne vil ga Grgnlands og
Feergernes gnsker om en staerkere international rolle i mgde, men de stgder hele tiden pa juraen,
og det har skabt mange gnidninger.

Spgrgsmal Jukaa fra Grgnland kommenterer og spgrger: Jeg kan ikke lade veere med at taenke
pa den tidligere statsminister Lars Lgkke Rasmussen, da han var Venstres formand, i en
kommentar sagde, at hvis Grgnland vil vaere selvstaendig, sa stopper man med bloktilskuddet fra
Danmark. Mit spgrgsmal er sa: vil den danske regering ga med til at tale om fornyelser af
Rigsfeellesskabet, hvis man laegger gkonomien pa hylden?

Svar Jeg tror godt, at Lars Lokke Rasmussen kan overbevises til i hvert fald at nedsaette
en kommission, der kigger pa de her forskellige muligheder. Det ville vaere meget hans made at
arbejde pa. Men jeg tror ikke, han vil sta forrest i kgen og kgbe mine synspunkter om, at Danmark
skal blive ved med at stgtte Grgnland gkonomisk til Grgnland kan sta pa egne ben.

Kommentar Ulrik Pram Gad citerede Sjurdur Skaales bog, hvor han fremfgrer, at nar Faergerne
trak gnsket om selvstaendighed tilbage i drgftelserne med Nyrup, sa skyldes det ikke sa meget,
at det ret lille bloktilskud ville blive reduceret over 4 ar og ikke 15 ar, men ogsa og maske isar, at
Nyrup ikke ville give garantier p3, at Faeringer fremover kunne have samme adgang til de danske
velfaerdsgoder som sundhed og uddannelse — pa trods af at en sadan aftale egentlig er del af det
nordiske samarbejde og noget man jo bare kunne aftale bilateralt mellem to selvsteendige stater.

Kan Rigsfallesskabet forandres for at bevare det?

e Martin Breum, journalist og forfatter.

Vi kommer til at fgre den her diskussion i de kommende ar. Den kommer ikke til at stoppe, for
udviklingen er i gang. De faergske myndigheder har snart hjemtaget stor set alt, hvad der star pa
listen af mulige omrader, der kan hjemtages. Og i Grgnland taler man meget om selvstaendighed
i forbindelse med udkastet til en ny forfatning.
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Det er ngdvendigt med mere dansk taenkning om, hvordan Rigsfellesskabet skal se ud i
fremtiden, fordi det fungerer ikke optimalt, som det er nu. Der er to ting, som jeg synes er
centrale.

Jeg synes, at Mette Frederiksen som statsminister, og som udtryk for en ny bevaegelse i Danmark,
har gjort det muligt at diskutere det her emne politisk. Alle tidligere statsministre, ogsa de
socialdemokratiske, har altid stdet pa den geeldende ramme i Rigsfeellesskabet, som skal
fastholdes, men nu har Mette Frederiksen flyttet noget. Det gjorde hun da hun havde veeret i
Grgnland for fgrste gang i 2016 - hun var dog ikke statsminister den gang, men hun var
partiformand og pa vej til Statsministeriet. Da hun kom hjem, formulerede hun en politik, som
indeholdt en forsigtig abning til den dag, at nogen fra Grgnland og/eller Feergerne matte stille
med @gnske om at diskutere noget pa den anden side af Rigsfallesskabet.

Det var en meget svag og forsigtig abning, men hun har understreget mange gange siden, at det
er ikke hende, der gnsker forandring, men hun forstar godt @gnsket om stgrre grader af
selvstaendighed i Grgnland og Faergerne.

Det tror jeg efterhanden, at der er ved at veere en forstaelse for, nar man taler med danske
politikere pa Christiansborg. Her er de ikke sa afvisende over for denne diskussion. De har maske
sveert ved at passe den ind i deres partier og deres baglande, og det er helt sikkert, at der ikke
kommer noget initiativ fra de store partier i Danmark. Men forstaelsen er der og eksemplificeret
ved den made, som statsministeren i de sidste to regeringsperioder har inkorporeret Grgnland
og Feergerne langt mere, iseer i det udenrigs- og sikkerhedspolitiske vaerksted, hvor grgnlandske
politiske ledere jo heller ikke har haft noget at skaffe tidligere.

Man skal dog passe meget pa med ikke at overdrive, fordi der findes ikke noget socialdemokratisk
gnske om forandringer af Rigsfeellesskabet. Men der er en anden toneart, end der har vaeret
under nogen tidligere politisk ledelse i Danmark. Sa det har flyttet sig.

Kontrasten er maerkbar i forhold til situationen under Poul Nyrup Rasmussen og forhandlingerne
med Feergerne i ar 2000. Her lagde Danmark aktivt strategier for at underminere det feergske
forsgg pa at lave en Free Association ordning, hvor man talte om en overgangsperiode i
bloktilskuddet pa 15 ar frem mod en egentlig faergsk selvstaendighed.

Da var der tale om en regering, der direkte modarbejdede forslaget. Der var ingen forstaelse,
ingen accept af ngdvendighed, og der blev ivaerksat et meget kontant og vel orkestreret apparat
i Kgbenhavn, som medfgrte, at det faergske forsgg blev godt og grundigt undermineret og
mislykkedes derfor ganske spektakuleaert.

Jeg synes ogsa, at handteringen i 2019, i forbindelse med Donald Trumps tanke om en over-
tagelse af Grgnland, var god. Det handterede Mette Frederiksen pa en made, som stgttede den
nye tilgang, hvor hun sagde, at der er tre lande i Riget. | saerlig grad mener jeg, at den made den
danske regering sikrede sig, at det var Kim Kielsen, der sagde noget f@rst, var god.

Efterfglgende fik Mette Frederiksen gjort det klart, at Grgnland ikke er dansk. Grgnland er
gronlandsk, og derfor kan Danmark ikke lave en aftale med Trump om Grgnland - uden om
Grgnland. Der blev lagt en klar strategi, hvor Grgnland stod forrest i billedet. Det er maske ikke
sadan det blev opfattet ude i verden, men det var den made, man orkestrerede det pa fra dansk-
gronlandsk side. Der fremstod saledes en respekt for gnskerne om stgrre raderum for bade
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Grognland og Fergerne i Kgbenhavn, som jeg ikke har set tidligere. Og det tror jeg kan vaere
positivt.

Og sa er vi fremme ved spgrgsmalet om Grundloven. Jeg tror, at det er meget vigtigt at sla fast,
at det Michael sagde i gar, er rigtigt. Jeg skrev en nyhedsanalyse pa Altinget, hvor jeg talte med
tre ferende statsretsjurister i Danmark. Og der er et fuldsteendig klippefast grundlag at sta pa,
nar disse eksperter siger - utvetydigt og uden nogen form for forbehold - at det kraever ikke
nogen grundlovsandring, hvis Grgnland og/eller Feergerne vil veere selvstaendige.

Det er et faktum, det er slaet fast mange gange i forskellige analyser, der er lavet af forskellige
eksperter pa omradet. Jeg fik dem ogsa til at gentage det i artiklen, som blev den nastmest laeste
nyhedsanalyse pa Altingets arktiske afdeling sidste ar. Det siger noget om, at der er en utrolig og
vedholdende interesse og tvivl om det her spgrgsmal.

Og sa er der spgrgsmalet om de fire nordatlantiske folketingsmedlemmer og de andre formu-
leringer i Grundloven, som handler om Grgnland og Faergerne. Jamen det er der Igsninger pa.
Det er sket fgr, at man har andret Grundloven.

Men grundlaget her er, at Grundloven ikke skal a&ndres i forbindelse med eventuelle grgnlandske
og feergske gnsker om Igsrivelse. Og det er hele forudsaetningen for en sddan kommission, som
Michael talte om i gar, fordi folketingets medlemmer er ogsa i tvivl; de ved ikke, at det er sadan
det forholder sig. Og hvis man som folketingsmedlem bliver stillet over for en idé om at diskutere
et eller andet, der maske forudsaetter en sendring af Grundloven, sa siger man fra starten: Nej,
tak! det er nok ikke nogen god idé, fordi det at andre Grundloven kraever sa utrolig store gvelser
med folkeafstemninger, kvalificerede flertal og to folketingssamlinger.

Det er et helt uhyrligt apparat, som de fleste folketingsmedlemmer ikke gnsker overhovedet at
komme i neerheden af, medmindre man skal sendre pa tronfglgen. Men det er meget vigtigt at
sla fast én gang for alle, at det er ikke ngdvendigt for denne her diskussion med en andring af
Grundloven.

Hvad menes med Free Association?

¢ Ulrik Pram Gad, seniorforsker, Dansk Institut for Internationale Studier.

Idéen om Free Association har spillet en vigtig rolle i en meget snaever kreds blandt grgnlandske
debattgrer og handler i hgj grad om, hvordan man kommer videre i spgrgsmalet omkring
afkolonialisering.

Begrebet om Free Association er vokset ud af den proces, som FN prgvede at styre for de kolonier,
der fandtes efter 2. Verdenskrig og ville veere selvstyrende. Det udkrystalliserede sig i de tre
mader at teenke afkolonialisering pa.

e Den oplagte fgrste mulighed er, at man bliver en selvstaendig stat.

e Den anden mulighed er, at man bliver integreret med sin moderstat.

e Og den tredje mulighed er sa at indga en sakaldt Free association: At man kan tilslutte
sig at og beholde forbindelsen.
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Jeg tror, at den made man ville have taenkt om det pa i Grgnland, hvis man havde diskuteret den
Igsning, ville veere som det feergske hjemmestyre. Det fik man sa ikke i Grgnland lige efter 2.
verdenskrig.

Der er ikke mange Free Association stater i gjeblikket. Nogle ger i den britiske del af Caribien
brugte ordningen som traedesten til fuld selvsteendighed. Det, der er tilbage af afkolonialiserede
stater, som er blevet afkolonialiseret ved at indga en Free Association, er fem @g-samfund i
Stillehavet. Der er tre, som er tilknyttet USA, men samtidig som selvstaendige medlemmer af FN.
Og sa er der to, blandt andet Cook Islands, som er Free Associeret med New Zealand.

Grgnlandske politikere og embedsmaend har vaeret mest inspireret af Cook Islands-udgaven, som
har en vis charme, man har forsggt at salge til den danske modpart. Her kan man sige, at den
associerede stat vokser organisk ud af moderstaten. Aftalen mellem Cook Islands og New
Zealand gar ud pa, at New Zealand anerkender Cook Islands som en selvsteendig stat, men at
Cook Islands alligevel beholder statsborgerskab i New Zealand. Cook Islands fgrer egen
udenrigspolitik; New Zealand handler kun udenrigspolitisk pa omrader, hvor Cook lIslands
eksplicit har bedt om det.

Men med den model mgdte Grgnland en dansk mur. Argumentet var, at det ikke er en mulighed
i forhold til den danske Grundlov. “Enten er | med eller | er ikke med. | kan ikke veere en Free
Association inden for Grundloven, det tillader den ikke.” Dette kan vaere en mulighed indenfor
FN, men det er ikke muligt inden for dansk forfatningsramme. Derfor bygger den grgnlandske
debat og arbejdet med Free Association nu pa den forudsatning, at man skal erklaere sig
selvsteendig, sadan at man har to stater, som sa kan indga en aftale. Det er den model, der er
geldende for de tre amerikanske ger i Stillehavet.

Senest har Frederik Haroff, professor, bidraget med en kronik i Altinget. Han er en central
autoritet, fordi han som den fgrste slog fast, at Rigsfeellesskabet ikke bare er noget, man kan rulle
tilbage fra dansk side, fordi hjemme-/selvstyreordningen er beskyttet af international ret, som
er blevet en del af den danske forfatning pa niveau med den danske Grundlov.

| dag siger Frederik Haroff, at, ja, hvis man var kommet i 1953, med selvstyreordningen - ikke
med hjemmestyreordningen, men med selvstyreordningen - og havde sagt, at vi vil gerne
afkolonialisere Grgnland, sa var det dengang blevet godkendt som en Free Association. Sa han
siger og mener, at Grgnland allerede har Free Association. Den kan ikke rulles tilbage; der er
intent selvstyre, og man kan selv beslutte, hvornar man vil ud af det.

Med den uenighed om og udvikling i forstaelsen af forholdet mellem Free Association, hjemme-
/selvstyre og dansk grundlovsfortolkning, bliver det nemt en meget rodet debat.
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Appendixer

Appendix I: Symposieprogrammet

Tirsdag, den 6. februar: 12:00 — 15:30 CET

Den fgrste dag har fokus pa undersggelsen og dens budskaber om et lavt niveau bade
af aktuelt samarbejde og af interesse for at styrke dette samarbejde. Hvordan skal det
tolkes og hvilke perspektiver tegner sig.

12:00 Velkomst og praesentation af programmet og deltagerne.
v/ Hans Jgrgen Vodsgaard, leder af Interfolk og koordinator af Nordplus-projektet.

12:15  Praesentation af den feergske undersggelse + mulighed for spgrgsmal og svar.
v/ Jégvan Sgrin Hansen, forstander for Térshavns Aften-, Sprog-, og Ungdomsskole,
og Ernst Olsen, radgiver ved Nordisk Atlantsamarbejde (NORA).

12:30 Praesentation af den grgnlandske undersggelse.
v/ Peter Nygaard, formand for NUKAKA & direktgr ved Maniitsoq Museum.

12.45 Praesentation af den danske undersggelse.
v/ Bente von Schindel, formand for Samradet for de frivillige kulturelle foreninger i
Danmark.

13:00 - 13:10 Kort pause.

13:10  Debat i breakout rooms - 20 min: 4 grupper, hver med en moderator fra Nordplus
gruppen.
Ledespgrgsmal:
1. Kan |l genkende, at foreningslivets samarbejde i de tre lande er svagt?
2. Oplever I heller ikke megen interesse i de tre landes foreningsliv for at
samarbejde?
3. Hvad kan arsagerne veere til det lave niveau af og interesse for samarbejde?

13:30 — 14:00: Frokostpause.

14:00 Plenum — med korte referater af hovedmeldinger fra de fire gruppers debat med
mulighed for spgrgsmal og debat.
Plenum-moderator: Hans Jgrgen Vodsgaard.

14:15  Erfaringer med socialt projektsamarbejde i Rigsfaellesskabet
v/ Ole Meldgaard, medlem af Nordisk Ministerrads Civilsamfundsnetvaerk, Civic, fhv.
leder af Kofoeds Skoles internationale afdeling, ansvarlig for etableringen af ny
Kofoeds Skole i Nuuk.

14:30 — 14:35: Spgrgsmal og svar.

14:35  Erfaringer med foreningsarbejde i Rigsfaellesskabet.
v/ Christina Tgnder Bell, bestyrelsesansvarlig i Foreningen Grgnlandske Bgrn.

14:50 — 14:55: Spgrgsmal og svar.
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15:00  Kan Rigsfaellesskabet oplgses og samles igen frivilligt -og i sa fald om hvad og hvilken
form.
v/ Michael Zilmer-Johns, pensioneret dansk topdiplomat og bl.a. nato-ambassadgr.

15:20 — 15:30: Spgrgsmal og svar.
15:30  Afrunding f@rste dag.

Onsdag, den 7. februar: 12:00 — 15:30 CET

Den anden dag har vi fokus pa, hvad foreningslivet kan og bgr ggre med denne
udfordring, hvor det nuvaerende Rigsfeellesskab synes at leve pa lant tid, men hvor
alternativerne er uafklarede i de to mindre lande og naermest ikke diskuteres i
Danmark.

12:00  Kort praesentation af dagens program.
v/ Jégvan Sgrin Hansen, forstander for Térshavns Aften-, Sprog-, og Ungdomsskole.

12:05 Erfaringer med mellemfolkeligt samarbejde i Rigsfeellesskabet.
v/ Hjordis G. Lailudéttir, underviser pa Frédskaparsetur Fgroya og HR- og
ledelseskonsulent i Movera, og deltidskoordinator for Feergernes Ungdomsrad indtil
1. januar 2024.

12:20 —12:25: Spgrgsmal og svar.

12:30 Holdningsaendringer til Rigsfellesskabet — fra koldt faellesskab til varm skilsmisse.
v/ Hans Jorgen Vodsgaard, leder af Interfolk og koordinator af Nordplus-projektet.
12:50 — 12:55: Sp@rgsmal og svar.

13:00 Kan Rigsfaellesskabet forandres for at bevare det.
v/ Martin Breum, Forfatter, journalist (med fokus pa Arktis).

13:25-13.30: Spgrgsmal og svar.
13:30 — 14:00: Frokostpause.

14:00 Hvad menes der med Free Association.
v/ Ulrik Pram Gad, seniorforsker, Dansk Institut for Internationale Studier.

14:25 — 14:30: Spgrgsmal og svar.

14:30  Debat i breakout rooms - 20 min: 4 grupper, hver med en moderator fra Nordplus
gruppen.
Ledespgrgsmal:
1. Kan Rigsfeellesskabet overleve ved blot mindre forandringer, og i sa fald hvilke?
2. Skal Rigsfeellesskabet erstattes af ren selvstaendighed for Feergerne (som Island)
3. Kan Rigsfaellesskabet erstattes af en Free Association mellem Grgnland og
Danmark?
4. Hvilken type konstitution kan kendetegne et nyt frivilligt faellesskab, der
adskiller sig fra det nuvaerende.
5. Ogerder en reel interesse for frivilligt at indga i et nyt feellesskab blandt nogen
af de tre lande, nar man fgrst har oplgst det?

14:50  Plenum — med korte referater af hovedmeldinger fra de fire gruppers debat med
mulighed for spgrgsmal og debat.
Plenum-moderator: Hans Jérgen Vodsgaard.

15:15  Afslutning v/ Nordplus projektgruppen.
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Appendix II: Deltagerliste

Christina Tender Bell
Martin Breum
Marita Dalsgard

Susan Fazakerley

Hjgrdis G. Lailudottir

Ulrik Pram Gad

Mogens Godballe

Asmundur Gudjoénsson

Jégvan Sgrin Hansen

Jakup Bogi Joensen
Niels Bendix Knudsen

Juaaka Lyberth

Ole Meldgaard

Eva Maersk
Peter Nygaard

Torbjgrn Nystrom
Nickolaj Oksen

Ernst Sumberg Olsen
Bente von Schindel

Hans Jgrgen Vodsgard
Michael Zilmer-Johns

Bestyrelsesmedlem i Foreningen Grgnlandske Bgrn.
Forfatter, journalist (med fokus pa Arktis)

Forperson for Listafélkasamband Fgroya (Feergernes
Kunstnerforening)

Sekretariatsleder, AKKS — Amatgrernes Kunst & Kultur Samrad; fhv.
forperson, AMATEO - the European Network for Active Participation
in Cultural Activities.

Underviser pa Frédskaparsetur Fgroya og HR- og ledelseskonsulent i
Movera. Har vaeret deltidskoordinator for Feergernes Ungdomsrad de
sidste 10 ar, frem til 1. januar 2024.

Seniorforsker, Global sikkerhed og verdenssyn ved DIIS, Dansk Institut
for Internationale Studier

Konsulent ved Nordfyns Hgjskole (fhv. forstander samme sted);
bestyrelsesmedlem, AWE - Association for World Education,
Denmark.

Naestformand for Foreningen Norden Fzaergerne. Forhenvaerende
direktgr for NORA, seniorradgiver i Nordisk Ministerrad, radgiver i
fiskeriministeriet.

Rektor ved Torshavnar Kvgldskuli, sekretaer for Faergernes
Sikkerhedsstyrelse (el) under Miljg- og Erhvervsministeriet.

Filosof og journalist, selvstaendig.

Formand for NGO-netvaerket for International projektarbejde,
forstander for Rite Folkehgjskole i Letland.

Formand for Grgnlands Forfatterforening (KA) samt chefkoordinator
for Grgnlands Litteraturkontor (GreenlLit).

Medlem af koordinationskomiteen for @stersg NGO Netvaerk,
Danmark. Medlem af Nordisk Ministerrads Civilsamfundsnetvaerk,
Civic, fhv. leder af Kofoeds Skoles internationale afdeling, herunder
ansvarlig for etableringen af Kofoeds Skole i Nuuk.

Forkvinde for Landsforeningen Bifrost.

Formand for NUKAKA - De Grgnlandske Museers Sammenslutning &
direktgr ved Maniitsoqg Museum.

Formand for Foreningen Norden, Feergerne.

Medlem af Bifrosts forretningsudvalg og repraesentant i styrelsen for
Dansk Ungdoms Feellesrad.

Radgiver ved Nordisk Atlantsamarbejde (NORA).

Formand for Samradet for de frivillige kulturelle foreninger i
Danmark.

Leder af Interfolk og koordinator af Nordplus-projektet.
Pensioneret topdiplomat og ambassadgr, og aktuel debattgr.
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Appendix lll: Ernst S. Olsen - Den faergske undersggelse

Praesentation, Ernst Sumberg Olsen

Skrivebordsundersggelse — Faergerne

Indledning

Formal: Kortlaegning af . 2
kontakter og samarbejde mellem y
civilsamfundsforeninger |

Fargerne, Gronland og Danmark

Fokus: Social inklusion &
samhgrighed, aktivt
medborgerskab & demokrati,
miljpmaessig baredygtighed

Metode: Telefonisk kontakt og
sporgeskema til 15
reprasentative foreninger

Undersggelsens
kontekst

Rimeligt grundlag for foreninger
i Fergerne

Udfordring at kategorisere og
kontakte alle

Fokus pa 4 hovedomrader:
Kulturelle, Uddannelses-
maessige, Sociale, Miljpmaessige
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Feellestraek og
tendenser

Bred enighed om vaerdien af
samarbejde

* Mgder, seminarer og
konferencer styrker fagligt
faellesskab

* Mangel pa ressourcer (tid,
penge, mandskab) begranser
tvarnationalt samarbejde

Veerdier,
organisationsformer
og aktivitetstyper

Positive gevinster og muligheder
for inklusion, samarbejde og
samhgrighed

Fokus pa Rigsfallesskabet
forvirrer respondenterne

* @nske om bredere perspektiv pa
samarbejdsmuligheder

Forslag til ny
undersggelse

Inkluderer flere
samarbejdsformer og
lande/regioner

* Underspger vaigte
samarbejdsmodeller og
historiske andringer

* Giver et bedre billede af
samarbejdet i Rigsfellesskabet

25



Konklusion

* Underspgelsen bekraefter
potentialet i
foreningssamarbejde

Samarbejde begraenses ikke til
Rigsfaellesskabet

Ny undersggelse med bredere
perspektiv er relevant

TAK - TAKK - QUJANAQ
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Appendix IV: Peter Nygaard - Den grgnlandske undersggelse

Praesentation, Peter Nygaard

NUKAKA - DE GRONLANDSKE
MUSEERS SAMMENSLUTNING

Peter Nygaard
Cand.mag. i historie og samfundsfag, Aalborg Universitet (2003)
Museumsleder pa Maniitsoq Museum (Nov. 2014 - nu)
Formand for NUKAKA (jun. 2018 — nu)

NUKAKA = NUNATSINNI
KATERSUGAASIVIIT
KATTUFFIAT (DE
GRONLANDSKE MUSEERS
SAMMENSLUTNING)

< Seiftee | 1993 som de groulaindube lokalmuseers
ammenshitning

« 12006 bley Grashinds Natonalmuseum opaget
som mediem

- 18 kontingentbetzlende mediemmer (17
lokalmuseer og Gronfands Nadonasimeuseum)

« Ropresenterer sile de ndihe museer, der er
godkendt af Gronlands Selvityre

- Generatforwambing afholdes hvery andet Ar
(Den senesme var den 18 marty 2023 | Odenan)
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NUKAKA'S BESTYRELSE

-Vziges pa genenalforsamlingen

- Bestar af seks medlemmer ~ et fra hver
af de fem gronlandske storkommuner og
et fra Gronfands Nationalmuseum & Arkiv

- Formanden vaelges blandt lokalmuseernes
bestyrelsesmediemmer

INTERNATIONALT
SAMARBE|DE

« NUKAKA er associeret medlem af den
danske museumsarganisation ODM
(Organisationen Danske Museer)

- Fokus pa faglig sparring, efteruddannelse
(online-kurser), felles faglige
netverksaktiviteter (fysiske eller virtuelle
moder)
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@KONOMI OG
FORENINGSARBEJDE

« For mediermskabet af NUKAKA betaler
museerna of arfigt kontingant, der udgor
foreningens okonomiske fundament
Knnz.-rgmzns storrelse fastsmetes of
goneradorsamlingen

~ Foraningsarbeydet | NUKAKA baserer sig

nimert pd frivitlige arbejde fra museernes uide
ﬁlcm'&avrv tikobes hjxlp ol eksempelvis tolikning
og regnslGbsrevision

« Formandens museums adresse er automatisk
NUKAKAY sekretartarsadeesse

KENDETEGN VED DET
GRONLANDSKE
KULTURELLE
FORENINGSLIVS
VESTNORDISKE
SAMARBE|DE

- Foreningsdannelsen | Gronland er opstaet
oftar 1945 og frem, iszr koncentreret
omkring spartsforeningerne

- Vanskelige betingelser for foreningslivet. lille
og geografisk spredrt befolining

- Foreningerne | Gronland har begranset
samarbejde med andre nordiske foreninger

- Indenfor det kulturelle omriade samarbejder
Gronlands Forfatterforening med
forfarterforeningerne pa Feroerne og |
Danmark samt alle de nordiske
littoraturkontores
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PERSONLIGE OG POLITISKE : """“” NUNAAT
HOLDNINGER TIL DE s INUIT HOMELANER
KONSTITUTIONELLE ! X L
RAMMER FOR VORES : &,

FORENINGSLIVS
SAMARBE)DE | DE
VESTNORDISKE, NORDISKE
OG EUROPAISKE
OMRADER, HERUNDER
RIGSFALLESSKABETS
FREMTID

~ Hvad er gronkendernes syn pi Rigslellesskaber!

- Citat fra det gronlandske forfatningsudkast (2023)
“Inuit er det oprindelige folk | vort land, Herfra
kommer vor unildee kulturelle egenart, vor historie,
vor ary of vor styrke. Dette md aldrig glemmes
skal til alle tider fyldes, gives hensyn og beskyttes

- Dyriwlse af inulusk identitet of sprog (inuit-
register, inustisk hovedsprog)

- Afstandugen fra dansk indflydelse og sprog
(kobonitiden)

- Oplattelse af Rigsfeliesskabet som en
"spendetreje’ for Gronlands udvilding
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Appendix V: Hjgrdis G. Lailudéttir - Ungdomsforeningernes
samarbejde

Preesentation, Hjgrdis G. Lailuddttir

Indlzeg pa Nordplus online
symposium 7. feb. 2024 om
foreningslivets samarbejde |
Rigsfeellesskabet

- Samarbejde mellem barn- og
ungdomsforeninger i
rigsfeellesskabet og i nordisk
samarbejde

Kort om FUR og
organisationerne

FUR er paraplyorganisation for bgrne- og
ungdomsforeninger i Frgerne, som ikke er idraet

| FUR er 22 medlemsorganisationer og 27
lokalorganisationer

FUR repraesenterer omkring 4.000 bgrn og unge
yngre end 30 ar

Bgrne- og ungdomsorganisationerne i FUR tilbyder
bern og unge aktiviteter indenfor

teater, musik, faergske dans, korsang, bordspil,
afholdsforen r, politiske ungdomsforeninger,
menneskerettigheder, kristeligt foreningsarbejde,
interkulturelt samarbejde, udvekslingsstuderende,
spejdere og unge for psykiske sundhed
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Kort om FUR’s
opgaver

* Administrerer og bevilger den arlige
organsationsstette

* FUR-projektfonden
* Afholder kurser for organisationerne
* Vejledning til organisationerne

* Nordisk samarbejde; bestyrelsesarbejde og
koordinering/rekruttering /information

Rekruttering af ungdomsrepraesentanter til
udvalgsarbejde

» Andet fx. FUR haedersprisen, pjecer m.m.

Foreningsliv i
Feergerne, rapport
fra 2022

* 63% af bprn og unge | Fergrme er aktive i
idraets- og andre fritidsforeninger

* 1/3er udelukkende aktive | Motivation for Arsager til ikke at
foreningsaktiviteter, sum ikke er idraet
deltagelse deltage
1. Have detsjovt |1. Tiden gar med
venner og familie r-ﬁ
| 2. Interesse 2. Der er intet af
interesse

3. Veere sammen

med vennerne .

Foreningernes hovedudfordringer

1. betraede bestyrelsesposter
2. rekruttere frivillige
3. konkurrere med andre fritidstilbud

* Trods flere organisationer har udfordringer, er de optimistiske om fremtiden
* 59% forventer, at medlemstallet vokser de naeste 5 ar
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Frivilligt arbejde i
foreninger - Danmark
og Feergerne

* 51% af de voksne indbyggere i Feergerne har deltaget i frivilligt

Formaliseret mellemlandesamarbejde -
NordUng

NordUng er paraplyorganisation for
ungdomsorganisationer framst i Norden, men
aven i andra europeiska lander.

NordUng grundades i 1946 med syftet att starka
samarbetet mellan ungdomsorganisationer
omkring de nordiska landerna, nordiska
varderingar, sprakgemenskapen och det nordiska
samarbetet.

Utforar aktiviteter som ungdomsutbyten,
ledarskapskurser, seminarier och konferenser.

FUR har siddet i bestyrelsen i NordUng i
omtrent 10 ar.
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arbejde de sidste par ar

* 40% af de voksne indbyggere i Danmark har deltaget | frivilligt
arbejde de sidste par ar

= Tiden hver enkelt voksen bruger i gennemsnit til frivilligt arbejde er
hejere i Feereerne end i Danmark

Formaliseret
mellemlandesamarbejde
mellem FUR og NORD

» steerke fallesskaber og gget forstaelse
mellem unge i Norden.

* Partnerskaber, nordisk samarbejde, sprog
og kultur

En stor arlig aktivitet Ungetinget og en raekke
mindre aktiviteter.

Finansieret af A.P. Maller og Hustru
Chastine Mc-Kinney Mallers Fond.

Medlemsorganisationerne modtager 50.000
kr. per ar til bestyrelses- og
koordineringsarbejdet.

FUR modtager lokalt 50.000 per/ar




“Rigsfeellesskabsprojektet”
(senere SIOMAQ)

* Formalet er, at skabe staerke band og styrke
det indbyrdes kendskab mellem unge pa
tvaers af Grgnland, Fergerne og Danmark.

* Gennem udveksling og oplysningsarbejde at
sikre kulturmgder og st@rre forstaelse
landene i mellem.

DUF — Dansk Ungdoms Faellesrad, koordinerer
projektet med bevilling pa finansloven pa 14
mio. kr. | perioden 2022-26.

Der er hidtil ikke allokeret lokale ressourcer.

Rigsfeellesskabsprojektet
(senere SJOMAQ)

Valget for FUR stod i 2021 mellem NORD og
"Rigsfaellesskabsprojektet” pga. FURs begransede ressourser.

Begrundelserne for FURS beslutning om at prioritere NORD var bl.a.:
1. Bredere videns- og erfaringsudveksling

2. Begrn og unge kan opleve de andre nordisk lande, foruden
Danmark og Grgnland

3. Netvaerk og venskab pa tvars af alle de nordisk lande

4. FUR var lidt tilbageholdende med at deltage i
"rigsfaellesskabsprojektet”, da det kunne skabe politiske og
kulturelle udfordringer og derfor formodentligt kraeve ekstra
ressourcer fra FUR at sikre forankring, set i forhold til NORD
projektet

5. Efterfplgende har FUR fremsat gnske om at blive en del af
SIOMAQ safremt det er muligt, og forudsat at der allokeres
lokale ressourcer.

Unge fra foreninger i FUR, om samarbejde mellem
bern- og ungdomsforeninger i rigsfeellesskabet og |
nordisk samarbejde
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Solrun

Det er lige sa interessant for mig at deltage i
samarbejde i rigsfeellesskabet, som i nordisk
samarbejde.

Faktisk synes jeg, at man har en bedre
mulighed for at opleve hinandens kultur, hvis
der er feerre lande. Jo flere deltagere fra hvert
land, bedre indsigt fAr man i deres kultur.

P& den anden side, s er det rigtig sjovt at
made unge fra alle de nordiske lande; man
oplever en storre diversitet.

De nordiske lande harer pA mange méder
sammen.

Men det afhaenger af emnet man medes
omkring, er det kultur s& fir man mere ud af
det hvis der er feerre lande | samarbejdet.

Rannva

Jeg ville ogsa veere interesseret i at
deltage, hvis det kun var landene i
rigsfeellesskabet,

Vi taler engelsk uanset, og mange unge i
Grenland foretraakker engelsk.

Man burde have mere samarbejde
mellem bern- og ungdomsforeningerne
landene i rigsfellesskabet,

Til tider virker det som om, at man er
enespaendere og intet har med de andre
lande at gore. Jeg mades kun med unge
fra Danmark, hvis det har med skolen
eller konferencer at gore.

Man kunne have mere direkte samarbejde
mellem foreningerne i de tre lande; ogsa
bare sosiale arrangementer,

Tordur

Feeringe har en del fordomme mod danskere,
men der er ogsa store kulturelle forskelle i
Danmark. Grenland opleves som s langt
vaek.

Man burde have mere samarbejde, vier i
samme rige, men ved meget meget lidt om
hinanden.

Man kunne arbejde med oget samarbejde
mellem foreninger, som arbejder sammen pa
tveers af landene, og arrangere seminarer og
foreleesninger om landene og deres kulturer.
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Eydun

Nar jeg herer , at man skal arbejde
sammen i rigsfeellesskabet taenker
jeg, atder er en politisk bagtanke.

I nordisk samarbejde er der mere
diversitet. Maktdimensionen er meget
mindre - alle er mere lige. Hvis det er
rigsfeellesskabet er det danskere, som
dominerer og man kan opleve det som
patroniserende

Fra et demokratisk perspektiv, ville det
veere godt med mere samarbejde,
men forudsaetningen er at de tre lande
er ligestillede og man arbejder bevidst
med at undgé den danske dominans
og maktdimension

Ronja

Jeg er ikke pro-rigsfeellesskabet

Jeg mener, at det er mere interessant at
mede unge fra alle de nordiske landene;
der er flere kulturer og man laerer mere.

Jeg mener ikke man burde gere noget for
at oge samarbejdet mellem foreninger
indenfor berne- og ungdomsarbejdet i
rigsfeellesskabet.

Paetur

Det er mere spaendende at deltage i nordisk
samarbejde, der er flere perspektiver, men det er
ogsad spaendende at samarbejde i rigsfeellesskabet.

For at styrke forholdet mellem landene, kunne det
vaere interessant at preve at gge samarbejdet -
relationerne mellem landene er ikke sa staerke.

Man kunne samle unge, udveksle viden om
landenes kultur, veere sammen sosialt og arbejde
sammen pa tveers af landene i bern- og
ungdomsforeningerne omkring konkrete projekter.
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Gudrid

Jeg leerer mere i nordisk samarbejde, end hvis der kun er landenei
rigsfeellesskabet.

Danmark styrer agendaen, det er deres interesser og dem der snakker. Os
fra Feergerne og Grenland kan ikke tale vores eget modersprog, men bliver
nedt til at tale dansk. Jeg feler, at jeg skal tilpasse mig til Danmark og til de
unge i Danmark.

Vi er mere ligestillede i det nordiske samarbejde, hvor vi alle taler engelsk.

Man kunne arbejde med at ege samarbejdet, hvor man tager udgangspunkt
i Feerperne og Grenland, og som ogséa saetter agendaen.

Det er vigtigt at unge fra Danmark kommer til Fzergerne og oplever os her,
sdledes at fordommene forsvinder.

Det ville vaere meget interessant at etablere et samarbejde mellem
foreninger i Feergerne, Sami og Grenland, s& man kan leere fra hinanden. Vi
har rigtig meget til fzelles; vi er jagt samfund, med et meget lille sprog og
kultur

De unges stille oprer - modstand,
indflydelse og fremtid pa Faergerne,
Firouz Gaini Professor i antropologi,
Faergernes Universitet. Nordisk tidsskrift
for ungdomsforskning, arg. 3, nr.1-2022

De unges kamp er:

* ikke imod de geldre generationer og
samfundsveerdier

imod kulturel oplesning og ligegyldighed
over for fremtiden.

« at fa samfundet til at tage de unges
erfaringer og udfordringer serigst

at de-centrere dominerende fortzellinger om
feer@sk kultur

De unge ansker ikke revolution og &ben
konflikt, men en mere pragmatisk og afgraenset
modstand i form af det stille oprer

Tak for denne gang
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Appendix VI: Hans Jgrgen Vodsgaard - Fra koldt fallesskab til
varm skilsmisse

Praesentation, Hans Jgrgen Vodsgaard

SKIFTENDE SYN PA RIGSFALLESSKABET

OPLAEAG TIL NORDPLUS SYMPOSIUM, 6.-7. FEBRUAR 2024
Hans Jorgen Vodsgaard, Interfolk

OVERSIGT

Indledningsvist
I. Udgangspunkter

«  Det handler om vardifxllesskab
*  Drenge dromme
»  De grundtvigske syn

Det nynordiske syn

II. Bevaegelser

Decolonize Hans Egede
De tre hovedsteder

» Et cover for Sumé - -
« Eksperimentborn og kvinderne pi Live a
« Hindbold
[y

I1I. Historiske budskaber

Feroerne
+«  Gronland
IV. Afvejninger
«  Offcielle budskaber

Danskerne stikker hovedet i jorden
«  Gensidige gentlemen
*  Den islandske vej
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INDLEDNINGSVIS

Her soge at skitsere min holdningsendring de sidste tre
ar:

» Fra et onske om at styrke Rigsfellesskabet, iser den
mellemfolkelige kontakt mellem de tre landes
foreningsliv.

» Til en stigende erkendelse af at det vardimassige
faellesskab ikke er staerkt nok ul at holde sammen pa
Rigsfellesskabet.

Tror ikke lengere pd, at problemerne kan loses bare ved
at danskerne fir mere viden om og kontakt med faeringe
og gronlendere. For danskere og det danske fylder

allerede for meget 1 de to mindre lande.

Udfordringen er mere at hjelpe de to lande ul at blive
frie nationer og selvstendige medlemmer af den
nordiske familie, og 1s@r at modvirke at Gronland ender
i en "Free Association” med USA.,

Det h:
Drenge dromme
De grundtvigske syn

Det nynerdiske syn
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UDGANGSPUNKTER
- DET HANDLER OM VEARDIFALLESKAB

Mine ledetride:

at Rigsfellesskabet kun kan bygge pi et sterkt verdifellesskab — hvor
folk flest i de tre lande synes, at vi horer sammen, og at det ikke giver
en begrensning men en udvidelse af vores identitet og muligheder.

Det bor ikke handle om okonomiske og storpolitiske eller softpower
fordele.

@Dkonomiske set fir Danmark aldrig overskud af fellesskabet. Novo
Nordisk, Vestas, Marsk o.a. selger ikke en bonne mere grundet
Rigsfellesskabet. Ingen NATO-dividende.

Tvartimod kan en adskillelse pi sigt dbne nye dore for dansk
erhvervsliv i de to lande.

Storpalitisk set giver det bedre diplomatmiddage, men elles blot oget
sikkerhedspolitisk risiko for konflikter med bide Kina, Rusland, EU og
USA. Og mindre militer til at forsvare Danmark.

Soft power: Danmark slar over sin vegt, men ikke pa grund af
Rigsfellesskabet. Tvartimod stir Danmark ogsi til regnskab for
grindedrab og for social nod 1 Gronland, og ogsa for rygter om
nykolonialisme.

PERSONLIGE UDGANGSPUNKTER
- DRENGE DROMME

Tilbage fra barndommen en fascination af fremmede eksotiske
kulturer og opdagelsesrejser til ukendte egne.

Drengeboger ved Torry Gredsted: Paw og Walter Christmas:
Peder Most, osv.

Beretninger om store opdagelsesrejsende og kaplobene til
nordpolen og sydpolen med navne som Peary, Nansen,
Amundsen og Scott, og de store slederejser med Knud
Rasmussen og Peter Freuchen.

Husker ogsa besoget til nationalmuseets arktiske samlinger, hvor
inuitkulturen fascinerede, og si det at noget s eksotisk og
anderledes som Gronland samtidig var en del af Kongeriget.

Abning for identitetsudvikling gennem meodet med det andet og
at integrere det og hermed udvide sin dannelsesrejse.

Tilbage fra barndommens land afsat en fantasme, en folelses-
massig fascination — som hos mange andre danskere.
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IDEMASSIGE REFERENCER
-DET GRUNDTVIGSKE

Med en baggrund 1 folkeoplysning og hojskolebevagelse
pavirket af grundtvigske syner.

Grundtvig ofte set som en talsmand for dansk historie og

identitet, men han talte ogsi bredere om verdenshistorien og

den nordiske identitet.

» Hojskolen 1 Soer (for danske dannelse)

» Universitet i Goteborg (for nordisk dannelse som det
hojeste stadie 1 verdenshistorien, lidt som NMR's vision
2030)

Folkeoplysning er mere end oplysning til borgerne — det
handler om at fremme det "folke-lige”, hvor ens egen
identitet er baret af og 1 samspil med sit folks identitet.

Derfor ogsa sarlig folkeoplysning for nordmand, svenskere,
finner, og islendinge, mens feringe og gronlendere nok
kunne nojes med dansk oplysning.

IDEMASSIGE REFERENCER
- DET NYNORDISKE SYN

Denne svaghed ved det grundtvigske sogte Poul Engberg og
Jorgen Bukdahl - at imodega med deres nynordiske syn.
Engberg grundlagde 1958 Snoghoj Nordisk Folkehojskole.

De lagde vagt pid de forskellige landes seregne folkelighed, som
man skal varne om og styrke, herunder ogsi 1 Feroerne og

Gronland.

Jf. lokalenavne pa Snoghej Nordisk Folkehojskole, sisom
Kalevala, Dovre, Tjaldur.

De kempede for udleveringen af de islandske hiandskrifter,
bide 1 strid med hojre grundevigianere og kulturradikale
studenter. Fra 50erne til aftale 1 1961 og udlevering 1 1971,

R

Rasmus Serensen er 1 dag ikke sd kendt hojskolemand med rod
1 fransk oplysning (og ikke tysk historiefilosofi og romantik)
med respekt for national selvbestemmelse. Han var dansk
legpradikant, larer og politiker. Oprettede Uldum Hojskole i
1848

Protesterede mod Casino-moder 1 1848, Onskede fredelig
deling af Slesvig efter tilhorsforhold. Udvandrede 1 1852 ul
Wisconsin 1 USA 1 protest mod ndens nationale ind og

advarede lobende mod ny krig med Tyskerne.
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RBENAGELSER

Decolonize Hans Egede

De tre hovedsteder

Et cover for Sumé

Eksperimentborn og kvinderne pa Livo

Handbold

A

BEVAGELSER
- DECOLONIZE HANS EGEDE

Dette projekt startede med en afvist ansogning 1 2021, hvor der ogsa var
parmere fra Island og Norge — med fokus var pi felles vardier og
samarbejde mellem foreninger fra landene, der indgik 1 det gamle
vestnordiske kongerige med Danmark-Norge hvor Island, Feroerne og
Gronland var bilande.

Kan tlfoje, at de norske parmere kom fra Lofoten, dels direktoren for
kulturafdelingen i Leknes og dels praesten fra Borges, som arbejder i
samme sogn som Hans Egede kom fra, og han var 1 Grenland ved 300 ars
jubilaet 1 2008 for Hans Egedes udnarvnelse al missionaer 1 1708, Her stor
fejring med gronlandske biskop, presse og politikere.

Men tl 300 dret for Egedes ankomst til Nuuk i 1721, ville man ikke fejre
noget, og hans state blev aret for overmalet med rod maling og beskrevet
med “decolonising™. Og der var en lokal folkeafstemning om den skulle
flyttes til en statuekirkegard, lide som statuer af Lenin og Stalin i de baltiske
lande.

Pa trods at Hans Egedes ankomst nok var afgerende for de truede
inuitstammers overlevelse, og herrnhuterne fik udviklet det gronlandske
skriftsprog. Egede er blevet en skurk, fordi han piskede nogle mand for
incest og mord. | datidens Danmark wville de vare blevet henrettet.
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BEVAGELSER
- DETRE HOVEDSTADER

En traedesten for min tro pd Rigsfrllesskabet var ideen om de tre
hovedsteder.
Inspireret fra en tale 5. juni 1953, hvor Gronland fejrede, at de blev et
hgevardige amt 1 Danmark. En af forkamperne var seminarielerer
Augustinus "Augo” Lynge, der 1 festtalen nxvnte:
"Formynderskabets ud er forbi .. I dag er Danmark udvidet nasten hele
til Nordpolen, og Gronland udvidet til Sonderjylland”.

Fallesskaber bley dengang blandt den gronlandske elite ikke set som en
begransning, men en udvidelse af muligheder og rettigheder.

Min variant var, at med Rigsfellesskabet har alle borgere fier tre
hovedstader 1 gave.

Under Interfolks Erasmus+ studietur til Wien for at lere om hvordan
kulturforeninger arbejder med social inklusion af minoriteter, nevnte jeg
denne gave for Lederen af Feroernes Hus 1 Kobenhavn, og selvom hun
godt kunne se Kobenhavn som hendes by, sd ville hun nu ikke dele
Torshavn med danskere eller gronlendere,

Hun nod godt af statsborgerskab 1 Rigsfellesskabets tre lande, men hun
ville ikke lade borgere fra de to andre lande fi andel 1 hendes hovedstad.

BEVAGELSER
- ET COVER FOR SUME

1973 udgav det gronlandske rockband Sumé deresforste

LP Sumur.

Pa coveretser man et trasnitaf en gronlender,der har skudten
viking og nu lofter hans afrevnearm i triumf. Tresmittet er lavet
af Gronlands forste billedkunstner Aron fra Kangeq og forestiller

Qasapi,der netop har skudt vikingekongen Uunngortoq

Forrige dr under et besog i Hulissatgik vi ved Hotel Hvide Falk
op ad en gade med en razkke huse under renovering, hvor der var

udsmykninger, heraf en med den blodtorstige Qasapi.

Tank, hvis en samtidig dansk rockgruppe som Burning Red
Ivanhoe havde haft et cover,hvor inuitter blev lemlastet af
danskere, ellerhvis man i dag bekladte bygningeri Kobenhavn

med sddant et symbol.
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BEVAGELSER

EKSPERIMENTBORN OG PIGERNE PA SPROGO
I begyndelsen af 1950'erne blev 22 born, heraf 6 foreldrelose sat pa
et skib tl Danmark efter onske fra det gronlandske landsrid, hvor 19
ud af 23 medlemmer stemte for. Var der i 15 mineder og 6 blev
adopteret, resten kom fremmedgjorte tilbage uden gronlandsk sprog.

Minder om de finske krigsborn under 2. verdenskrig (3500 born ul
Danmark), wienerbornene efter 1. verdenskrig (20.000), og aktuelt
adoptionssagerne med koreaborn.

I Canada blev cirka 150.000 born af indiansk indfodte, metis (af
blandede xgteskaber) og inuitter med tvang fore til 139 skoler i
Canada. Stod pi indul 1990"erne. Man har fundet over 1000
ukendte bornegrave ved kostskolerne

I Danmark havde vi de Kellerske Anstalter med Pigerne pid Sprogo
og Mandene pa Livo indal 1961, der blev anset for moralsk
indsvage, og et horribelt sundhedsvasen for sindssyge og indsvage.

Der er ogsi Spiralsagen 1 Gronland i perioden 1960 ul 1991, men
den efterfolgende periode hvor Gronland hjemtog sundhedsomridet
onsker man ikke at undersoge. FN's Torturkomite udealte 1
november 2023 klar kritk af dette.

Problemet er manglende forstielse for kontekst og proportionalitet,
Den egentlige skandale, at man 1 Gronland kun vil undersoge det
danske ansvar, men ikke sit eget,

BEVAGELSER
- HANDBOLD

En god indikator pa pa national tilhersforhold og fallesskabsfolelser
er, hvem man holder med 1 sport.

I Interfolks forste Nordplus projekr tilbage 1 2009 med partnere fra
alle de nordiske lande inkl. Feroerne, havde vi et af partnermoderne 1
Lund og verten var formand for Nordens Forening i Skine. Han

henviste til "landskamptesten™ af ens sande tilhorsforhold,

Den test blev aktuelt med Hindbold VM for kvinder for jul, og
Handbold EM efter jul for mand.

Danske medier havde meget omtale af og heppede pa bide de
gronlandske kvinder og de feeroske maend, som var det deres egne

hold.

Men 1 Gronland omtalte man kun de gronlandske kampe, og ingen
omtale af de danske kvinder, mens de feroske medier i en vis grad

omtalte de danske herrer

Landskampstesten angiver, at Rigsfellesskaber ikke bliver set som

noget fallesskab for de to andre lande, men snarere noget, man gerne

vil overse eller fortrenge.
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HISTORISKE RIDS
- FEROERNE

1912: Sprogstrid: Danmark kravede at undervisningssproget 1 den fxroske
folkeskole skulle vere dansk
1940-45: UK overtager, afviser 1 1943 selvstendighed, forst efter krigen

1946: Folkeafstemning med flertal for selvstendighed, hvor kongen oploste
Lavtinget med henvisning ul lav valgdeltagelse (kun 30 % sagde ja).

1948: Hjemmestyre

1955: Klaksvik-striden

1992-1993. Finanskrise -10 pct udvandrede heraf 5 pet til Danmark

2000: Nyrups bremse - tilskuddet skal ved selvstendighed afvikles over 4 ir
og ikke 15 ir, som den fereske lagmand foreslog. Selvstendighed aflyst.

2005: Overtagelsesloven med egen forfatning

2006: Blokrlskud pi 650 mio. plus udgifter tl retsvaesen, poliu og forsvar same fri
adgang til velferdsgoder 1 Danmark.

2022; Ferperne nedskriver tilskuddet med 25 mio drlige naste 4 dr.

De politiske partier er delt 1 sporgsmilet om selvstendighed.
«  Unionister: Sambandsflokkurin (socialliberal), Javnadarflokkurin (Socialdemokratisk)

Seperatister: Syalvsegrisflokkurin (republikanere), Folkaflokkurin (konservativ), Framsokn
(liberal), Tjodveldisflokkurin (socialister),

Neutrale: Midflokkurin (kristent).
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HISTORISKE RIDS
- GRONLAND

Grenland

1940 — 45; USA overtager styringen, Vor mand i Amerika, Henrik Kauffmann.

1953: Amt 1 Danmark

1979: Hjemmestyre

2009: Selvstyre
Hvor det gronlandske folk officielt anerkendes af Danmark, som et eget folk 1
henhold ul Folkeretten, som er en betingelse 1 international ret for losrivelse
og ny statsdannelse,

« Gronlandsk er nu eneste officielle sprog i et land, hvor 50pct kun taler GL, 10
pet kun dansk, og 40 pet er dobbeltsprogede (20 pet mest dansk, og 20 pet
mest gronlandsk). Jf. ul forskel Finlands losning med to officielle sprog.

* En befolkning i Grenland pa 56.000 plus ca. 17.000 1 Danmark. Der boede i
1989 ca. 10.000 danskere, og 1 2020 ca, 5000, og tallet er faldende.

* Kun to mindre partier Demokraterne og Arttasut stotter Rigsfellesskabet, mens
IA, Siumut, og Naleraq onsker selvstendighed.

» Folkeafstemning 1 2016 angav, at 2/3 finder selvstendighed vigtigt, en anden i
2017 angav at 78% kun onsker selvstendighed, hvis det IKKE medforer lavere

levestandard,

+ Modtager over 4 mia irligt 1 bloktilskud plus udgifter til retsvaesen, politi og
forsvar samt fri adgang til velferdsgoder 1 Danmark. Bloktlskuddet alene udgor
mere end 50 % af statens indtegter,
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AFVEJNINGER
- OFFICIELLE BUDSKABER

Budskaber fra Gronland er:
+ Ikke hvorvidt, men hvornir vi skal blive selvstendige.
Budskabert fra Feroerne er:
« Vi er ved at gore os klar til at blive selvstendige snart.

Budskabet fra Danmark er:

« Vi vil ikke forhindre Jer 1 losrivelse, men vi vil heller ikke hjelpe
jer eller gore det nemt for Jer.

Tendensen hos de to mindre lande er, at man prioriterer at finde sin
egen identitet 1 stedet for at soge fxlles identitet og vardifellesskab.
Man onsker at vaere sig selv.

Danskerne mener, der er et fallesskab (men de har heller ikke noget
1 klemme), men det gor de to andre ikke, og det kan man ikke bygge
et forhold pa.

Uvardigt for begge parter at fastholde et forhold, som de andre ikke
onsker, og uvardigt for de andre at blive blot for at sikre sig
okonomisk og social tryghed.

AFVEJNINGER
-DANSKERNE STIKKER HOVEDET I JORDEN

Et udfordring, at den danske offendighed stikker hovedet 1 jorden.
Man forholder sig ikke rignige ul, at de to andre lande med sma
befolkninger onsker selvstendighed.

Man mener dbenbart, at hvis man ikke taler om det, sd gir det nok vaek.

Eller man laver nye stotteordninger og taler om, at vi bare skal vide mere
om hinanden, som om grenlendere og faringe onsker frihed, ford:
danskere ved for idt om dem. Nej, deres problem er allerede, at det danske
fylder for meget bide praktsk og mentlt.

I sidste uge afholdt Foreningen Norden i1 Danmark et webinar om

Rigsfellesskabet, og hovedbudskabet var:

*  "Ved at arbejde for mere dialog, gensidig respekt og interesse, er det
muligt at skabe et bedre samarbejde pa tvaers af Rigsfellesskabet.™

Naivt at tro at fellesskabers problem er mangel pd gensidig viden, og
underligt at en nordisk forening ikke onsker, at de to lande i stedet kan
blive ligevaerdige lande i den nordiske familie.
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Kunsten at graede 1 kor
Mette Frederiksen grieder med Aki-Matilda Hoegh-Dam

efter hendes jomfrutale i Folkeunger, 2019
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AFVEJNINGER
- GENSIDIGE GENTLEMEN

Min vurdering, at Rigstzllesskabet lever pa lant ad,

Og den danske reaktion bor ikke vare at legge hindringer i vejen og true
med kort afvikling af bloktilskud og manglende stotte i internationale fora.
I stedet bor Danmark tilbyde en lang 25-50 drig afvikling af den
okonomisk statte og give helhjerter statte ul at opna ny international
anerkendelse 1 FN, EU, Nordisk Ministerrad, Arknisk Rid, Nato med vilkar
som Island, deltagelse 1 OL, osv.

Men en sidan generos dansk tilgang kan ogsa kreve, at iser Gronland
stopper med at overspille offerkortet for at opnd ekstra goder og
sidelobende forfalder tl ar optrede racistisk overfor egne dansktalende og
de stadig faerre danskere, der er deroppe.

Det kan 1 Danmark skabe en stgende nathed og mindre vilje al at hjelpe.
Kan ende med en kold tyrker med et hirdt brud som Portugals mod deres
kolonier, der onskede selvstendighed efter Nellikerevolutionen i 1974,

Det har ingen af partnere en langsigtet interesse 1.
Tror 1 ovrigt at "Free Association” vil vere en omye) eller blindgyde 1
forhold til den lige vej i Islands fodspor mod fuld selvstendighed.

AFVEJNINGER
- DET ISLANDSKE VE]

Her afslutningsvis gerne nayvne positive oplevelser 1 august 2023
under en Erasmus+ studietur til en gammel islandsk projektpartner i
Husavik.

Undervejs og deroppe havde vi en stadig oplevelse af, at islendingene
godt kunne lide danskere og talte varmt om Danmark og deres tid 1
bl.a. Kebenhavn. De sa ikke danskere som undertrykkere, men som et
broderfolk og gode venner.

Og hvis vi kan finde ud af at gennemfore en hjelpsom og venlig
skilsmisse, si tror jeg pa, at forholdet mellem vores tre lande
efterfolgende kan blive tilsvarende ligevaerdigt og broderligt.

48

Erasmus+ studietur 1 Lofoten, august 2023




TAK FOR
OPMARKSOMHEDEN

* Hans Jorgen Vodsgaard,

+ Interfolk — Institut for Civilsamfund
2l o 3-’\‘- 51 300 320

» hyv@interfolk.dk

» wwwinterfolk.dk

49



Appendix VII: Ulrik Pram Gad - Hvad menes med "Free
association”

Praesentation, Ulrik Pram Gad
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FREE ASSOCIATION | GRONLAND
VIL KRAVE SVARE VALG

—

N
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Det forfatningsudkast, den grenlandske
forfatningskommission fremlagde 28. april 2023
naevner ikke eksplicit 'Free Association’. Men i
bemaerkningerne til §44 dbnes for suverzenitets-
afgivelse ikke bare til internationale organisationer,
men ogsa til andre stater for eksempel inden for
rammen af en 'Free Association’. Og §46 beskriver
mulighed — men ogsa begransninger - for
samarbejde om sikkerheds- og forsvarspolitik.

Det er endnu uklart, hvilken skazbne forfatnings-
udkastet far, det skal diskuteres pa Inatsisartuts
efterrssamling 2023. Forfatningens chance

for at slippe Igennem en folkeafstemning vil eges
betragteligt. hvis det star klart for vaelgerne, hvitke
aftaler et seivstaendigt Grenland kan regne med at f3
med Danmark eller andre lande. Det kan vaere aftaler
om okonomi, forsvar, gronlanderes rettigheder i

50

|
- A
MAURITANIA .r"’.'::

| Der er behov for en mere nuanceret debat |
Groantand om de juridiske, politiske 0g gkonomeske
muligheder og udfordnnger baseret pa erfaringerne
fra den handfuld lande, som har Free Association

B Befolkning og politikere i Grenland ma gore op med
59 selv, hvad en Free Association-aftale skal
indeholde, for at man bade kan fple sig som et
ligevaerdigt selvstzendigt folk og samtidig |
nadvendigt omfang samarbejde med andre om at
lofte de opgaver, befolkningen og crmverdenen
kraever af en stat

B Danske politikere kan bidrage til, at Granland
opfatter forholdet til Danmark som mere ligevaerdigt
ved at indgd konstruktivt i debatten om Free
Association og hvilke elementer, der kunne vaere
acceptable for Danmark.



udlandet, eller statte til velfeerdsservice | Grenland.
Fer sadanne aftaler kan forhandles, ma de
granlandske politikere dog treeffe en reekke sveere valg.

Free Association pa dagsorden i Grenland siden
1990°eme

Free Association kom pa den gronlandske politiske
dagsorden tilbage | 1990'erne. Officielle granlandske
delegationer besagte Cook Berne, sorm har en Free
Azzociation-aftale med New Zealand, for at spge
inspiration. lgen da Selvstyrekommissionen | starten
af O0ferne undersagte alternativer til Hjemmestyret,
var Free Association hajt pa enskesedlen fra
granlandsk side.

FREE ASSOCIATION S50M
AFKOLONISERINGSMODEL

FW's Generalforsamling beskrev i 1960 tre muligheder
for afkolonisering:

B Uafhaengighed som en uafhaengig
suveraen stat

B [ntegration | en anden stat
B Free Association med en anden stat.

Da Granland i 1953 bley indlemmet under den nye dan-
ske grundbov, var Free Association etableret og
accepteret som afkoloniseringsmoded, idet flere tidligere
britiske kolonier havde indgdet Free Association-
aftaler. Disse lande har siden opheevet aftaleme og er
nu uafhaengige suverazne stater. Fem tidligere kolonier
har i dag Free Association, og de enkelie aftaler er
skrazddersyet til at matche den tidligere koloni og
kolonimagts krav og behov. Ogsd Gibraltar og Puerto
Rico, hvis status stadig er koloni-lignende, diskuterer
Free Association.

Det gronlandske enske om Free Association mellem
Danmark og Grenland blev under selvstyreforhand-
lingerne bremset af, at en sadan aftale ikke kunne
rummes under den danske grundlov. Den danske
position var, at Free Association skulle forhandles
mellem to selvstendige stater, 58 det ville kraeve, at
Grenland blev selvstaendigl. Det er ogsa udgangs-
punktet for de granlandske overvejelser.

Siden er en del grenlandske politikere fortsat med

at tale og skrive om Free Association - | polemik
mied danske politikere og som en del af debatten i
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Inatsisartut og i granlandske valgkampe. Den rade

trad | debatten har vaeret, at Free Association opfatles
som en made, hvorpd Granland kan opnd anerkendelse
som ligevaerdig.

Medstridende formal med Free Association

Siden indlernmelsen | Danmark | 1953 har grenlzndere
haft dansk statsborgerskab. En del af baggrunden for
de granlandske krav om Free Association er den
lukkede, forhastede og mangelfuldt oplyste proces, da
Granland blev integreret under den danske grundlov i
1953. Med kort frist blev kun Landsradet hart, og

man blev aldrig preesenteret for muligheden for Free
Association. Uden at vaere spurgt ved en falke-
afstermning, fik grenleendeme dansk statsborgerskab
ved indlemmelsen. Derfor kan det virke paradoksalt, at
det indtil for nylig ikke eksplicit har vaeret diskuterst,
ofm Free Association skal betyde, at granleendere ikke
lengere skal veere danske statsborgere.

| forlzengelse heraf har der vaeret modstridende idéer
om, hvordan Free Association ville sikre grenleendernes
adgang til for eksermpel uddannelses- og sundheds-
institutioner | Danmark. Skulle Free Association sikre
dansk statsborgerskab og dermed adgang til de danske
institutioner, eller skulle Free Association garantere
seerlig adgang for granlendere som ikke-statsborgere?

Tilsvarende er Free Association | nogle tilfzlde blevet
italesat som et middel til at reducere den danske
stats rolle i leveringen af velfzerd og andre ydelser i
Granland. | andre tilfzelde er Free Association blevet
beskrevet som en made at sikre netop disse ydelser
og i en hajere kvalitet.

| nagle udizegninger er Free Association blevet frem-
stillet som en vej til at give Granland retten til at kabe
o betale for besternte ydelser fra Danmark. | andre
indlz=g har formalet med modellen vaeret at sikre
stremmen af danske subsidier efter formel
selvstzndighed.

En gennemgaende vision er, at Free Association vil
give Granland mulighed for at deltage selvstaendigt i
de internationale forhandlinger og organisationer,
der er vigtigst for Grenland: FM, Arktisk Rad, De
Olympiske Lege og forskellige forvaliningsorganer
for havressourcer bliver ofte naevnt.



... der er kun flertal for selvstaendighed, hvis velfaerden er
sikret. Det vil kraeve klarhed over hvilke konkrete aftaler,
Grgnland gnsker med omverdenen. Og klarhed over om
Danmark eller andre er interesserede i at indga i de aftaler,

Grenland gnsker sig. i
Men nar det kommer til et centralt statsanliggende UDKAST TIL FORFATNINGEN FOR
som forsvars- og sikkerhedsomradet, har meldingerne GRONLAND
igen vaeret modsatrettede. Nogle har fremhazvet
sikkerheds- og forsvarspolitik som omrader, hvor (Uddrag af Forfatningskomissionens bemaerkninger)

suverzenitet bor deles under Free Association. For

: Til §44, stk. 2 _Naalakkersuisut ma aldrig afgive
andre er hele pointen med at overga til Free

befpjelser til en anden stat elfler mellemstatslig

Association at fa fuld suverzenitet over netop disse organisation, uden stadig at have mulighed for at
felsomme omrader. Forfatningsudkastet indeholder udave indflydelse pa beslutninger, der pAvirker
seerligt pa forsvars- og sikkerhedsomradet ganske Grenland og det grentandske folk pa de omrader,
klare begraensninger pa, hvordan, hvor meget og under hvor befgjelser afgives.

hvilke betingelser suverzenitet kan deles eller

: Til §46, stk. 3 Suveraeniteten oq forsvaret af Grenland
outsources som led i en Free Association-aftale.

skal sikres pa en sadan méde, at Grenlands territoriale
inteqritet ikke kraenkes, og at samfundets demokrati

Mulige partnere opretholdes, og borgernes trygge meningsfulde liv

En hjprnesten | FN's udvikling af Free Association som Kan fors.

model for afkolonisering er, at en aftale altid beror pa

konkrete forhandlinger. Der er ingen one-size-fits-all- Til §46, stk 4... Samarbejde med andre stater og/eller
model. Det bliver ogs4 tydeligt, nar man dykker ned i meilemstatslige organisationer pa sikkerheds- og

forsvarsomradet, ma aldrig kraenke grpnlandske
borgere og eventuel delegering af kompetence skal
altid kunne traekkes tilbage. Naalakkersuisut skal altid

aftalerne for de fem lande, som aktuelt indgar | Free
Association. Muligheden for at kunne indga en aftale

afhaenger af, hvor langt de to parter er villige til at :
have mulighed for at deltage i afgerelser truffet i

komme hinanden made. relation til forsvaret og sikkerheden af Grenland.
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Oprindeligt blev Free Association af grenlandske
fortalere beskrevet som en vej til at sikre gode og
solidariske forbindelser mellern Granland og Danmark.
Men senest er madellen blevet fremhaevet som en
mulighed for, at Grenland kan finde andre partnere,;
USA, Canada, Island og Morge er nasvnt.

Men den mest oplagte partner at indlede forhandlinger
med vil vezre Danrmark. | 1o artier har de danske
rmyndigheder imidlertid ikke vaeret villige til at diskutere
mulighederne for en Free Association-aftale med
Granland, fordi den er blevet anset for at veere
hypotetisk. Tidligere danske statsministre har
udelukket, at bloktilskuddet kan fortszette, hvis
Grenland forlader kongeriget. Den position er blevet
mindre konsistent | de senere ar, og den nuveerende
danske statsminister har nzegtet at kommentere
bloktilskuddets fremtid i forhold til bade grenlandsk
selvstaendighed og eventuel Free Association.

Sikkerhedspolitik og sikkerhedsinteresser vil veere et
vaerdifuldt aktiv for Granland ved eventuelle fremtidige
forhandlinger. Grenlands geografiske placering og
endringeme i forholdet mellem stormagterne betyder,
at USA har stor interesse | Granland. Det samme
gaelder dermed indirekle for NATO og Danmark. Det er
muligt, at Granland vil foretreekke at samarbejde
direkle med USA i stedet for indirekte gennem
Danmark. Pituffik-basen (tidligere kendt som Thule Air
Base) og Grenlands placering midt imellerm Rusland
og USA ger det sandsynligt, at USA vil have stor
interesse | en sadan aflale. Men de Free Association-
aftaler, USA har indgdet i Stillehavel, og som ogsa
primeer! er motiverel af militaere interesser, indeholder
vidig&ende bestemmelser om amerikansk vetoret og
baserettigheder, der formentlig ikke alle kan rummes
indenfor de begraznsninger, det grenlandske
forfatningsudkast opstiller | sin nuveerende form.

Vejen frem

At fa vediaget en egen forfatning kan have stor
symbolsk og politisk betydning. Men erfaringen fra
andre g-samfund under afkolonisering er, at uden bred
opbakning karer processen af sporet. Gronlandske
meningsmalinger viser konsekvent, at der kun er flertal
for selvstzendighed, hvis velfzerden er sikret. Det vil
kresve klarhed aver hvilke kankrete aftaler, Groanland
gnsker med omverdenen. Og Karhed over om
Danmark eller andre er interesserede i at indga |

de aftaler, Grenland gnsker sig. Klare svar kan man
kun fa ved at formulere krav og ensker tydeligt. Og
bred opbakning vil gere det sveerere for Danmark at
sige nej.

GRONLANDS VIGTIGSTE VALG

B Skal en aftale om Free Association give fortsat
dansk statsborgerskab til grenlaendere, eller skal
rettighader i Danmark sikres pd andre madar?

B Ermadlet at sikre, at det nuvaerende niveau for
danske tilskud og services opretholdes, eller
tvaertimod at de udfases?

B Hvor meget er et selvstaendigt Granland villig til
at afgive kontrol med udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik?

Forfattere: Mikkel Underlin @stergaard, cand.mag. i Arktiske Studier, tidligere sekreter for Inatsisartuts Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske udvalg (mikkelunderling@gmail.com)
Rasmus Leander Mielsen, lektor, Hisimatusarfik / Grenlands Universitet (raln@uni.gl)
Ukrik Pram Gad, seniorforsker, Dansk Institut for Internationale Studier (ulpg@diis.dk)

Forside: Istockphoto

Denne publikation er en del af Forsvars- og Sikkerhedspolitizke Studier pa DIS.

Teksten er enomskrivning af et leengere, engelzksproget Working Faper, der kan tilgas her:

https/da.uni.glimedia/kdrh 205k fnasiffik-warking-paper-no-2_pdf
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Symposium om
foreningslivets samarbejde
i Rigsfeellesskabet.

Online-symposiet i februar 2024 indgar i Nordplus Voksen udvik-
lingsprojektet, sept. 2022 - aug. 2024: “Map and Develop the Civil
Society Cooperation in Rigsfaellesskabet (COMMON)".

Partnerkredsen omfatter Torshavnar Kvegldskuli; NUKAKA - De
Grgnlandske Museers Sammenslutning; Det Frivillige Kulturelle
Samrad; og Interfolk, Institut for Civilsamfund.

Symposiet praesenterer og debatterer

1) det nuvaerende niveau af regelmaessige kontakter og samar-
bejde mellem foreningslivet i Grgnland, Feergerne og Danmark
med fokus pa de tre landes kulturelle, uddannelsesmaessige, soci-
ale, og miljgmaessige foreninger, og

2) anvendeligheden af det nuvaerende Rigsfallesskab i forhold til
det fgrste spgrgsmal.
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